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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  

ОПШТИНА НОВА ЦРЊА 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  

завршног рачуна буџета 

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

општине Нова Црња за 2019. годину, који обухватају Биланс стања - Образац 1, Биланс 

прихода и расхода - Образац 2, Извештаја о капиталним издацима и примањима - 

Образац 3, Извештај о новчаним токовима - Образац 4, Извештај о извршењу буџета - 

Образац 5 и остале пратеће извештаје.  

По нашем мишљењу, осим за питања описанa у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, консолидовани 

финансијски извештаји су припремљени по свим материјално значајним  питањима  у 

складу са Законом о буџетском систему
1
, Уредбом о буџетском рачуноводству

2
, 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова
3
 и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем
4
. 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским 

извештајима 

1.  У консолидованим финансијским извештајима општине Нова Црња, део расхода 

и издатака је више исказан за 30.642 хиљадa динара и мање за 30.642 хиљадa динара, и 

део прихода је више исказан за 15.653 хиљадa динара и мање за 15.653 хиљадa динара, у 

односу на налаз ревизије, чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на 

коначни резултат пословања општине Нова Црња за 2019. годину.  

      2.  У консолидованим финансијским извештајима општине Нова Црња - Биланс 

стања на дан 31.12.2019. године утврђене су следеће неправилности:  

 Нефинансијска имовина и њени извори су исказани мање за 790 хиљада 

динара;   

 Бруто вредност  и исправка вредности зграда и грађевинских објеката и мање 

су исказане за 149.684 хиљаде динара;   

 Више је исказана: бруто вредност зграда и грађевинских објеката за 108.780  

хиљадa динара, исправка вредности зграда и грађевинских објеката за 2.254 

хиљаде динара, садашња вредност зграда и грађевинских објеката за 106.526 

хиљада динара и вредност извора имовине за 106.526 хиљада динара; 

 Три месне заједнице су вредност опреме у главној књизи евидентирале на 

конту 0113 - Остале некретнине и опрема, а у финансијском извештају 

исказале на конту 0112 - Опрема, и то: бруто вредност опреме у износу од 

                                                 
1 "Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15 и 

99/16) 
2 "Службени гласник РС", бр. 125/03 и 12/06) 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15 
4„Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16 и 107/16 
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494 хиљаде динара, исправка вредности опреме у износу од 280 хиљада 

динара и садашња вредност опреме у износу од 214 хиљада динара а за исте 

износе мање исказале вредност осталих некретнина и опреме у финансијском 

извештају; 

 Народна библиотека „Ђура Јакшић“ из Српске Црње више је за 9.904 хиљаде 

динара исказала вредност књига на конту Остале некретнине и опрема, док је 

за исти износ мање исказала вредност нематеријалне имовине; 

 Део имовине који је исказан у Консолидованом билансу стања општине Нова 

Црња на дан 31.12.2019. године као нефинансијска имовина у припреми у 

укупном износу од 3.795 хиљаде динара се користи; 

 Део имовине који је исказан у консолидованом билансу стања општине Нова 

Црња на дан 31.12.2019. године као Аванси за нефинансијску имовину, 

износу од 215 хиљада динара се користи, односно имовина је у употреби; 

 У консолидованом Билансу стања општине Нова Црња на дан 31.12.2019. 

године нефинансијска имовина исказана је мање за 105 хиљада динара у 

односу на извршене издатке за набавку нефинансијске имовине у 2019. 

години, и 

 У консолидованом Билансу стања општине Нова Црња на дан 31.12.2019. 

године Нова Црња, више је за 64.034 хиљаде динара исказана вредност 

домаћих акција и осталог капитала, и њихових извора, у односу на вредност 

која је евидентирана у Агенцији за привредне регистре. 

3.  Пописом није обухваћено 90% нефинансијске имовине укупне вредности 

588.346 хиљада динара, и то: зграде и грађевински објекти у износу од 566.648 хиљада 

динара; остале некретнине и опрема у износу од 611 хиљада динара; земљиште у 

износу од 3.814 хиљада динара; шуме и воде у износу од 540 хиљада динара; 

нефинансијска имовина у припреми у износу од 4.020 хиљада динара; аванси за 

нефинансијску имовину у износу од 233 хиљаде динара и нематеријална имовина у 

износу од 12.480 хиљада динара.  

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској 

институцији
5
, Пословником Државне ревизорске институције

6
 и Међународним 

стандардима врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу 

са овим стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за 

ревизију консолидованих финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта 

ревизије у складу са ISSAI 30 – Етички кодекс врховних ревизорских институција и 

Етичким кодексом за државне ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској 

институцији и испунили смо наше остале етичке одговорности у складу са овим 

кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни 

да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 

Скретање пажње 

Скрећемо пажњу на Напомене уз консолидоване финансијске извештаја општине 

Нова Црња у тачки 3.3.2. Биланс стања - Актива. Одредбом члана 72. став 3. и 4. 

Закона о јавној својини
7
 прописано је да се на непокретностима, покретним стварима и 

другим средствима које користи jeдиница локалне самоуправе на дан ступања на снагу 

наведеног закона успоставља право јавне својине jeдинице локалне самоуправе, под 

                                                 
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07 и 36/10 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
7 „Службени гласник РС“, број 72/11, 88/13, 105/14, 104/16-др. закон, 108/16, 113/17 и 95/18 
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условима и на начин прописан овим законом. Одредбом члана 82. а. став 2. прописно је 

да се накнадни захтев за упис права својине из става 1. овог члана може се поднети 

најкасније до 31. децембра 2020. године. Како је рок за подношење захтева за упис 

права јавне својине 31. децембар 2020. године, то је имало за последицу да општина 

Нова Црња није окончала поступке око уписа јавне својине за: некатегорисани путеви 

укупне површине 24ha 21a 73m
2
, лист непокретности  166 к.о. Нова Црња; улице, 

локални путеви и некатегорисани путеви укупне површине 14ha 33a 98m
2
, лист 

непокретности  394 к.о. Тоба; помоћне зграде, базен, улице, и некатегорисани путеви 

укупне површине 89ha 26a 11m
2
, лист непокретности 1999 к.о. Александрово; 

земљиште под зградом-објектом-зграда лова-ловачки дом укупне површине 2а 56 m
2
, 

лист непокретности 703 к.о. Нова Црња; улице, локални пут и некатегорисани путеви 

укупне површине 28ha 15a 2m
2
, лист непокретности 1512 к.о. Радојево; улице, 

некатегорисани путеви, локални путеви, зграда за спорт и физичку културу и објекат 

пољопривреде - канал укупне површине 201ha 39a 19 m
2
, лист непокретности 1591 к.о. 

Српска Црња; зграда јединице локалне самоуправе, улице и некатегорисани пут укупне 

површине 8ha 80a 87m
2
, лист непокретности 1484 к.о. Нова Црња; локални путеви и 

некатегорисани путеви, укупне површине 41ha 91a 93m
2
, лист непокретности 177 к.о. 

Тоба; некатегорисани путеви укупне површине 153ha 10а 31m
2
, лист непокретности 

710 к.о. Александрово; улице, некатегорисани путеви и стан, укупне површине 66ha 4а 

61m
2
, лист непокретности 509 к.о. Војвода Степа и породична стамбена зграда укупне 

површине 6а 62m
2
, к.о. Радојево. Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и 

подношење финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за 

припрему, састављање и подношење финансијских извештаја који не садрже 

материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски 

извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале 

услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи 

наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не 

представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити 

материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази могу настати 

услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је 

разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке 

корисника донете на основу ових финансијских извештаја. 

 Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 
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грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те 

ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде 

основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани 

материјално значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње је 

већи него за погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална 

радња може да укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, 

лажно представљање или заобилажење интерне контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију 

ради осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим 

околностима, али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система 

интерне контроле субјекта ревизије. 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су 

разумне рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани 

обим и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне 

недостатке интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

Генерални државни ревизор 

 _________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

2. септембар 2020. године 
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РЕЗИМЕ НАЛАЗА, ПРЕПОРУКА И МЕРА ПРЕДУЗЕТИХ 

 У ПОСТУПКУ РЕВИЗИЈЕ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем: 

ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће    

отклонити у року од 90 дана. 

ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће 

отклонити пре припремања наредног сета финансијских извештаја. 

ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће  

отклонити у року од датума припреме наредног сета финансијских извештаја до три 

године. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

11 

 

Резиме налаза, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 
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Резиме налаза, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

1. Резиме налаза  

 

 Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета општине Нова Црња за 2019. годину, у 

консолидованим финансијским извештајима општине Нова Црња утврђене су следеће 

неправилности које су разврстане по приоритетима односно, редоследу по којем треба да 

буду отклоњене:   

 

ПРИОРИТЕТ 1
1
 (висок) 

 

1.    Економска класификација  

У Одлуци о буџету општине Нова Црња за 2019. годину неправилно је примењена 

економска класификација јер су: 

Расходи и издаци у финансијским извештајима укупно исказани у већем износу од 

износа утврђеног налазом ревизије за 30.642 хиљаде динара и у мањем износу од износа 

утврђеног налазом ревизије за 30.642 хиљаде динара чији се ефекти због међусобног 

потирања нису одразили на коначни резултат пословања општине Нова Црња за 2019. 

годину (Напомена 3.1.2.8., 3.1.2.9., 3.1.2.10., 3.1.2.14. и 3.1.2.20.).  

Приходи у финансијским извештајима укупно исказани у већем износу од износа 

утврђеног налазом ревизије за 15.653 хиљаде динара и у мањем износу од износа 

утврђеног налазом ревизије за 15.653 хиљаде динара чији се ефекти због међусобног 

потирања нису одразили на коначни резултат пословања општине Нова Црња за 2019. 

годину (Напомена 3.1.1.) 

 

2.     Општинска управа je у главној књизи на дан 31.12.2019. године, мање евидентирала и 

у Билансу стања на дан 31.12.2019. године мање исказала имовину на синтетичком конту 

0111 - Зграде и грађевински објекти у износу од 300 хиљадa динара и за исти износ мање 

исказала изворе имовине на синтетичком конту 3111 - Нефинансијска имовина у сталним 

средствима (Напомена 3.1.2.10.).  

 

3.     Општинска управа je у главној књизи на дан 31.12.2019. године, мање евидентирала и 

у Билансу стања на дан 31.12.2019. године мање исказала, имовину на синтетичком конту 

0112 - Опрема у износу од 490 хиљаде динара и за исти износ мање исказала изворе 

имовине на синтетичком конту 3111 - Нефинансијска имовина у сталним средствима 

(Напомена 3.1.2.10.).  

 

4.    У главној књизи и аналитичким евиденцијама које се воде за општину Нова Црња и у  

консолидованом обрасцу 1 - Биланс стања општине Нова Црња на дан 31.12.2019. године 

мање је за 149.684 хиљаде динара исказана бруто вредност на конту 0111 - Зграде и 

грађевински објекти и мање је за 149.684 хиљаде динара евидентирана и исказана исправка 

вредности на конту 0111 - Зграде и грађевински објекти  (Напомена 3.3.2.). 

                                                           
1 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана 
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5.   У пословним књигама и консолидованом Билансу стања општине Нова Црња, са 

стањем на дан 31.12.2019. године више је за 108.780 хиљадa динара евидентирана и 

исказана бруто вредност зграда и грађевинских објеката (конто 0111), за 2.254 хиљаде 

динара исправка вредности зграда и грађевинских објеката (конто 0111), за 106.526 

хиљада динара садашња вредност зграда и грађевинских објеката и више је за 106.526 

хиљада динара евидентирана вредност нефинансијске имовине у сталним средствима 

(конто 3111), колика је вредност извршених улагања у нефинансијску имовину других 

правних лица, и то: 

а) Дом здравља Српска Црња- набавна вредност 6.389 хиљада динара, исправка 

вредности 380 хиљада динара и садашња вредност 6.009 хиљада динара; 

б) Српска православна цркава- набавна вредност 85 хиљада динара и садашња 

вредност 85 хиљада динара; 

в) Основна школа „4. октобар“ Војвода Степа - набавна вредност 2.290 хиљада динара, 

исправка вредности 1.053 хиљаде динара и садашња вредност 1.237 хиљада динара; 

г) Основна школа „Бранко Радичевић“ Александрово - набавна вредност 3.029 хиљада 

динара, исправка вредности 91 хиљада динара и садашња вредност 2.938 хиљада 

динара. 

д) Основна школа „Ђура Јакшић“ Српска Црња - набавна вредност 778 хиљада динара, 

исправка вредности 494 хиљаде динара и садашња вредност 284 хиљада динара; 

ђ) Основна школа „Петефи Шандор“ Нова Црња- набавна вредност 96.209 хиљада 

динара, исправка вредности 236 хиљада динара и садашња вредност 95.973 хиљаде 

динара (Напомена 3.3.2.1.). 

 

6.    Три месне заједнице су вредност опреме у главној књизи евидентирале на конту 0113 -

Остале некретнине и опрема, а у финансијском извештају исказале на конту 0112 - 

Опрема, и то: Месна заједница Нова Црња бруто вредност 72 хиљаде динара, исправка 

вредности 30 хиљада динара и нето вредност 42 хиљаде динара; Месна заједница Српска 

Црња бруто вредност 265 хиљада динара, исправка вредности 93 хиљаде динара и нето 

вредност 172 хиљаде динара и Месна заједница Радојево бруто вредност 157 хиљада 

динара и исправка вредности 157 хиљада динара (Напомена 3.3.2.1.). 

 

7.   У консолидованом обрасцу 1 - Биланс стања општине Нова Црња на дан 31.12.2019. 

године и у обрасцу 1 - Биланс стања Народне библиотеке „Ђура Јакшић“ Српска Црња 

више је за 9.904 хиљаде динара исказана вредност књига на конту 0113-Остале 

некретнине, док је за 9.904 хиљаде динара мање исказано на конту 0161-Нематеријална 

имовина (Напомена 3.3.2.1.). 

 

8. Део имовине који је исказан у консолидованом билансу стања општине Нова Црња на 

дан 31.12.2019. године као Нефинансијске имовина у припреми у укупном износу од 3.795 

хиљада динара се користи, односно имовина је у употреби (Напомена 3.3.2.1.).  

 

9.   Део имовине који је исказан у консолидованом билансу стања општине Нова Црња на 

дан 31.12.2019. године као Аванси за нефинансијску имовину, износу од 215 хиљада 

динара се користи, односно имовина је у употреби (Напомена 3.3.2.1.). 
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10. У консолидованом Билансу стања општине Нова Црња на дан 31.12.2019. године 

нефинансијска имовина исказана је мање за 105 хиљада динара у односу на извршене 

издатке за набавку нефинансијске имовине у 2019. години, и то код: 

  Месне заједнице Нова Црња за 52 хиљаде динара, 

  Месне  заједнице Тоба за осам хиљада динара, и  

  Месна заједница Војвода Степа за 45 хиљада динара (Напомена 3.3.2.1.). 

 

11. Вредност учешћа у капиталу јавних предузећа чији је оснивач општина Нова Црња, 

која је исказана у Билансу стања, није усаглашена са евидентираним износом у Агенцији 

за привредне регистре (Напомена 3.3.2.2.) 

 

12.   Општина Нова Црња није у потпуности успоставила систем интерних контрола који 

обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у 

складу са важећим прописима, да је обезбеђена реалност и интегритет финансијских 

извештаја: 

 

1) код  контролног окружења утврђени су пропусти и неправилности: 

   Општина Нова Црња  није донела: Правилник о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем општине Нова Црња; 

Упутство о раду трезора општине Нова Црња; Правилник о начину коришћења 

средстава са подрачуна, односно других рачуна консолидованог рачуна трезора 

општине Нова Црња; Правилник о начину и поступку преноса неутрошених буџетских 

средстава општине Нова Црња на рачун извршења буџета општине Нова Црња 

(Напомена 2.1.);  

 Није именован правобранилац, односно није успостављено правобранилаштво, које 

би као орган требало да обавља послове правне заштите имовинских права општине 

Нова Црња, сходно Закону о правобранилаштву (Напомена 2.1). 

 

2) код управљања ризицима утврђени су пропусти и неправилности: 

   Општина Нова Црња није усвојила стратегију управљања ризиком којом се врши 

идентификација и процена ризика и сачинила регистар ризика (Напомена 2.1); 

   Општина Нова Црња није извршила документовање свих трансакција и послова 

(успостављање листе и описа - мапе пословних процеса (Напомена 2.1). 

 

3) код контролних активности утврђени су пропусти и неправилности: 

   Захтеви за плаћање и трансфер средстава у укупном износу од 260.946 хиљада 

динара, на основу којих је извршено плаћање из буџета општине Нова Црња са 

позиција Општинске управе нису потписани од стране одговорног лица за одобравање 

средстава, на основу кога би се извршила потврда да је плаћање по захтеву у складу са 

Одлуком о буџету општине Нова Црња и да су књиговодствена документа на основу 

којих се врши исплата потпуна, истинита, рачунски тачна и законита (Напомена 2.1.); 
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   У главној књизи трезора која се води за општину Нова Црња обавезе према 

добављачима у износу од 23.397 хиљада динара евидентиране су након више од једног 

дана од дана пријема рачуна (Напомена 3.3.2.1.). 

   Издатак у износу од 5.038 хиљада динара који  је извршен за кaпитaлнo oдржaвaњe 

вoдoвoдa (511341) дана 9. јануара 2019. године, у главној књизи је евидентиран дана 29. 

јуна 2019. године, са 170 дана закашњења (Напомена: 3.1.3.1. ); 

   Издатак у износу од 2.207 хиљада динара који је извршен за кaпитaлнo oдржaвaњe 

oдмaрaлиштa (511325) дана 22. фебруара 2019. године, у главној књизи је евидентиран 

дана 29. јуна 2019. године, са 106 дана закашњења (Напомена: 3.1.3.1. ); 

   Општинска управа, која у својој надлежности има индиректне кориснике средстава 

буџета локалне власти, није контролисала, сравнила податке из њихових годишњих 

извештаја о извршењу буџета и саставила консолидовани годишњи извештај о 

извршењу буџета до 27. маја 2019. године (Напомена 2.1.); 

 Директни корисници средстава буџета локалне власти Скупштина општине, 

Председник општине и Општинско веће нису  припремили годишњи извештај и 

поднели  га локалном органу управе надлежном за финансије до 27. маја 2019. године 

(Напомена 2.1.); 

    Општинска управа приликом евидентирања плаћања добављачима у пословним 

књигама није извршила истовремено евидентирање расхода (Напомена: 3.1.2.8., 3.1.2.9., 

3.1.2.13.); 

 Општинска управа обавезе према добављачима у аналитичкој евиденцији и главној 

књизи евидентира са закашњењем од  једног до 62  дана (Напомена 2.1.); 

   Листе присутности на основу којих су обрачунаване и исплаћиване плате у 

Општинској управи нису потписане од стране лица које су исте саставиле, као ни од 

стране руководилаца одељења (Напомена: 3.1.2.1); 

   Листе присутности на основу којих су обрачунаване и исплаћиване накнаде 

трошкова за запослене у Општинској управи нису потписане од стране лица које су 

исте саставиле, као ни од стране руководилаца одељења (Напомена: 3.1.2.4);. 

   Директни и индиректни корисници буџета општине Нова Црња обрачунате и 

исплаћене додатке и накнаде на плату нису евидентирали на одговарајућим 

субаналитичким контима (Напомена: 3.1.3.1);. 

   Народна библиотека „Ђура Јакшић“ Српска Црња обрачунате и исплаћене додатке и 

накнаде на плату није евидентирала на одговарајућим субаналитичким контима 

(Напомена: 3.1.3.1);. 

   Месна заједница Српска Црња обрачунате и исплаћене додатке и накнаде на плату и 

исплаћене порезе и доприносе на плату није евидентирала на одговарајућим 

субаналитичким контима ( Напомена: 3.1.3.1. и 3.1.3.2. );. 

   Општинска управа на делу рачуна нема заводни печат, тј. нема назначен датум 

пријема документа због чега није могуће утврдити када су исти достављени (Напомена: 

3.1.2.6., 3.1.2.10.); 

   Месна заједница Српска Црња је евидентирала расходе за електричну енергију, на 

основу рачуна у укупном износу од 1.152 хиљаде динара, на којима нема заводног печата, 

односно нема назначеног датум пријема документа (Напомена: 3.1.2.6.); 
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   Месна заједница Александрово је евидентирала расходе за електричну енергију, на 

основу рачуна број 24715431 добављача ЈП ЕПС износ од 191 хиљаду динара, на којем 

нема заводног печата, односно нема назначеног датум пријема документа (Напомена: 

3.1.2.6.); 

   Месна заједница Нова Црња је по основу закупа пословног простора остварила 

приход у износу од 271 хиљаду динара који је уплаћен на рачун Месне заједнице Нова 

Црња, уместо на прописани уплатни рачун број 840-742155843-41 - Приходи од давања 

у закуп, односно на коришћење непокретности у општинској својини које користе 

општине и индиректни корисници њиховог буџета (Напомена: 3.1.1.); 

 

4) код информисања и комуникација утврђени су пропусти и неправилности: 

   Индиректни корисници буџета општине Нова Црња су извршили расход на име 

дотација етничким заједницама и мањинама, верским заједницама, спортским 

организацијама, осталим удружењима грађана и осталим непрофитним институцијама 

без утврђених критеријума и спроведеног јавног конкурса, чиме је поступила супротно 

члану 38. Закона о удружењима (Напомена: 2.1.); 

 Индиректним корисницима буџетских средстава, школама, ЈКП „8. Октобар“ Српска 

Црња и Центру за социјални рад врши се пренос средстава, а да пре тога надлежна 

одељења у оквиру Општинске управе нису извршила контролу достављене 

документације и њихове усклађености са прописима, чиме би се побољшао систем 

интерне контроле (Напомена: 2.1.);  

 

5) код праћења и процене система утврђени су пропусти и неправилности: 

  Није адекватно креиран и дизајниран систем за надгледање финансијског управљања 

и контроле, успостављена интерна ревизија, како би се текућим увидом, 

самопроцењивањем и интерном ревизијом на најефикаснији начин обавило праћење и 

процена система. 

       

ПРИОРИТЕТ 2
2
 (средњи) 

13.   Попис имовина и обавеза 

 Пописом није обухваћено 90% нефинансијске имовина укупне вредности 588.346 

хиљада динара, и то: зграде и грађевински објекти у износу од 566.648 хиљада динара; 

остале некретнине и опрема у износу од 611 хиљада динара; земљиште у износу од 3.814 

хиљада динара; шуме и воде у износу од 540 хиљада динара; нефинансијска имовина у 

припреми у износу од 4.020 хиљада динара; аванси за нефинансијску имовину у износу од 

233 хиљаде динара и нематеријална имовина у износу од 12.480 хиљада динара.  

 Помоћна књига основних средстава не садржи одговарајуће податке о зградама и 

грађевинским објектима (не садржи податак о адреси, површини у m2, катастарској 

                                                           
2 ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања које утичу на финансијске извештаје када не постоји непосредни 

ризик од губитка итд, али у сваком случају захтевају пажњу руководства. Овим проблемима се треба позабавити пре припремања 

наредног сета финансијских извештаја. 
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општини и броју катастарске парцеле) те се не може са тачном прецизношћу 

идентификовати сваки евидентирани објекат. 

  Пре отпочињања пописа, као припремна радња, није извршено усаглашавање са 

купцима према којима је у пословним књигама Општинске управе општине Нова Црња  

евидентирано потраживање на дан 31.12.2019. године у укупном износу од 403 хиљаде 

динара. 

 

ПРИОРИТЕТ 3
3
 (низак) 

14. У консолидованим финансијским извештајима општине Нова Црња - Билансу стања на 

дан 31.12.2019. године није евидентирана следећа нефинансијска имовина: 

 некатегорисани путеви укупне површине 24ha 21a 73m2, лист непокретности  166 к.о. 

Нова Црња; 

 улице, локални путеви и некатегорисани путеви укупне површине 14ha 33a 98 m2, 

лист непокретности  394 к.о. Тоба; 

 помоћне зграде, базен, улице, и некатегорисани путеви укупне површине 89ha 26a 

11m2, лист непокретности 1999 к.о. Александрово; 

 земљиште под зградом – објектом - зграда лова - ловачки дом укупне површине 2а 

56m2, лист непокретности 703 к.о. Нова Црња; 

 улице, локални пут и некатегорисани путеви укупне површине 28ha 15a 2m2, лист 

непокретности 1512 к.о. Радојево; 

 улице, некатегорисани путеви, локални путеви, зграда за спорт и физичку културу и 

објекат пољопривреде - канал укупне површине 201ha 39a 19m2, лист непокретности 1591 

к.о. Српска Црња; 

 зграда јединице локалне самоуправе, улице и некатегорисани пут укупне површине 

8ha 80a 87m2, лист непокретности 1484 к.о. Нова Црња;  

 локални путеви и некатегорисани путеви, укупне површине 41ha 91a 93m2, лист 

непокретности 177 к.о. Тоба; 

 некатегорисани путеви укупне површине 153hа 10а 31m2, лист непокретности 710 к.о. 

Александрово; 

 улице, некатегорисани путеви и стан, укупне површине 66ha 4а 61m2, лист 

непокретности 509 к.о. Војвода Степа, и 

 породична стамбена зграда укупне површине 6а 62m2, к.о. Радојево (Напомена 

3.3.2.1.). 

 

 

2. Резиме датих препорука  
 

Одговорним лицима општине Нова Црња препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима: 

 

 

                                                           
3 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која захтевају отклањање и након рока за припремање наредног сета 

финансијских извештаја. 
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ПРИОРИТЕТ 1 (висок) 

 

1. Расходе, издатке и приходе планирају и евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама (Напомене 3.1.1., 3.1.2.8., 3.1.2.9., 3.1.2.10., 3.1.2.14. и 3.1.2.20. - 

Препоруке број 6, 7, 8, 9, 10 и 11). 

2.    Правилно евидентирају  зграде и грађевинске објекте и исправку вредности зграда и 

грађевинских објеката  (Напомена 3.3.2.1. - Препорука број 13). 

3.  Правилно евидентирају имовину – зграде и грађевинске објекте и њене изворе 

(Напомена 3.1.2.10. - Препорука број 9). 

4.  Правилно евидентирају  имовину – опрему и њене изворе (Напомена 3.1.2.10. - 

Препорука број 9). 

5.  У Консолидованом Билансу стања општине Нова Црња и пословним књигама 

Општинске управе да мање евидентирају и искажу бруто вредност зграда и грађевинских 

објеката, исправку вредности зграда и грађевинских објеката и садашњу вредност зграда и 

грађевинских објеката за вредност извршених улагања у нефинансијску имовину других 

правних лица (Напомена 3.3.2.1. - Препорука број 14).  

6.    Податке у Консолидованом Билансу стања општине Нова Црња  исказују на основу 

евидентираних података у Главним књигама директних и индиректних корисника буџета 

општине Нова Црња. (Напомена 3.3.2.1.- Препорука број 15). 

7.    Одговорним лицима Народне библиотеке „Ђура Јакшић“ из Српске Црње да правилно 

исказују вредност књига и вредност нематеријалне имовине (Напомена 3.3.2.1. -  

Препорука број 16). 

8. Предузму неопходне активности и изврше одговарајућа евидентирања у главној 

књизи трезора која се воде за општину Нова Црња, како би пренели на употребу имовину 

која се користи, а евидентирана је као имовина у припреми (Напомена 3.3.2.1. -  

Препорука број 17). 

9.  Предузму неопходне активности и изврше одговарајућа евидентирања у главној 

књизи трезора која се воде за општину Нова Црња, како би пренели у употребу 

нефинансијску имовину набављену путем авансног плаћања (Напомена 3.3.2.1. -  

Препорука број 18). 

10.   У консолидованом Билансу стања општине Нова Црња нефинансијску имовину 

искажу у висини извршених издатака за набавку нефинансијске имовине (Напомена 

3.3.2.1-  Препорука број 19). 

11.  Вредност учешћа у капиталу јавних предузећа чији је оснивач општина Нова Црња, 

која је исказана у Билансу стања, усагласи са евидентираним износом у Агенцији за 

привредне регистре (Напомена 3.3.2.2. - Препорука број 21).  

12. Да успоставе потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени (Напомена 2.1. – Препоруке 

број 1, 2, 3 и 4, и Напомена 2.2. – Препорука број 5) 

 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи) 

13.  Да изврше стварни попис имовине и обавеза, да се пописом обухвати целокупна 

имовина у складу са законским прописима (Напомена 3.3.1. и 3.3.2.1. – Препорука број 12 

и 13) 
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ПРИОРИТЕТ 3 (низак) 

14.  Да имовину уписану у листове непокретности, у складу са прописима евидентирају у 

пословним књигама и правилно искажу у финансијским извештајима (Напомена 3.3.2.1 – 

Препорука број 20). 

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

Одговорна лица општине Нова Црња су предузела следеће мере у поступку ревизије: 

На основу пореског биланса Локалне пореске администрације за период од 01.01. до 

31.12.2019. године, у пословним књигама које се воде за директне буџетске кориснике 

општине Нова Црња, налогом за књижење број Т3 од 31.12.2019. године, евидентирано је 

следеће: 

а) потраживања по основу изворних прихода које администрира Локална пореска 

администрација у износу од 192.197 хиљада динара, од чега су потраживања по основу 

главног дуга 100.963 хиљаде динара, док су потраживања по основу камата 91.164 

хиљада динара (конто 122111 - Потраживања од купаца и конто 291311 - Обрачунати 

ненаплаћени приходи) и 

б) претплата по основу изворних прихода које администрира Локална пореска 

администрација у износу од 13.350 хиљада динара и по основу прихода од новчаних 

казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје прописане актом Скупштине 

општине, као и одузета имовинска корист у том поступку у износу од пет хиљада 

динара (конто 131312 - Остала активна временска разграничења и конто 245219 - 

Обавезе по основу других пореза). 

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

 

Општина Нова Црња је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја. 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора 

поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 
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веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг 

пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра 

се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна 

ревизорска институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. ст. 7. до 13. 

Закона о Државној ревизорској институцији. 
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НАПОМЕНЕ УЗ РЕВИЗОРСКИ ИЗВЕШТАЈ 

 

1. Основни подаци о субјекту ревизије 

 

Општина Нова Црња је једна од општина у Републици Србији. Налази се у 

Аутономној Покрајини Војводина и спада у Средњобанатски округ. Као засебна 

административна организација, која се бави друштвеном и политичком организациом, 

постоји од 1960. године. 

По подацима из 2004. године општина заузима површину од 273 km (од чега на 

пољопривредну површину отпада 24.901ha, а на шумску 211 ha). Центар општине је 

село Нова Црња. Општина Нова Црња се састоји од 6 насељених места: Нова Црња, 

Српска Црња, Александрово, Војвода Степа, Радојево и Тоба. По попису из 2011. 

године у општини је живело 10.272 становника
1
. По подацима из 2019. број запослених 

у општини износи 1.482 запослена.
2
 У општини се налази пет основних и једна средња 

школе
3
. Највеће насеље у општини је Српска Црња. Сва насељена места имају 

већинско српско становништво осим Нове Црње и Тобе, која имају мађарско. 

Највише туристичких локација и објеката налазе се у Српској Црњи и 

Александрову. Вероватно највећи и најпознатији туристички објекат на територији 

Општине Нова Црња јесте родна кућа – спомен музеј Ђуре Јакшића. Поред овог 

објекта Српска Црња поседује још неколико занимљивих туристичких локација као 

што су „Каштел“ са својим парковима и шумама, црква Светог Прокопија саграђена 

1775. године, парк „Менош“ итд. У Радојеву се налази храм Св. Николе који је 

проглашен за спомен културе. У Војвода Степи се налази биста Војводе Степе 

Степановића као и црква Св. Василија. У Александрову се налази неколико занимљивх 

туристичких локација од којих су најпознатији мали салаш „Љубичин Гај“, и борова 

шумица која окружује Александровачки рибњак. На излазу из Александрова налази се 

споменик палим борцима, учесницима другог светског рата, а сличан споменик у част 

истим борцима налази се у самом центру Александрова. У Новој Црњи и Тоби постоје 

Католички храмови који такође могу да се сврстају под туристичку понуду Општине 

Нова Црња. 

Уредбом о Утврђивању јединствене листе развијености региона и јединица 

локалне самоуправе за 2014. годину,
4
 Према степену развијености јединица локалних 

самоуправа, општина Нова Црња спада у трећу групу као недовољно развијена 

јединица локалне самоуправе чији је степен развијености у распону од 60% до 80% 

републичког просека  утврђује се степен развијености јединица локалних самоуправа. 

Општина врши послове из своје надлежности утврђене Уставом и законом, као 

и послове из оквира права и дужности Републике који су јој законом поверени, као и 

послове које јој повери Аутономна Покрајина својом одлуком. 

Послови општине се финансирају из изворних и уступљених прихода, 

трансфера, примања од задуживања и других прихода и примања. 

Чланом 1. Статута општине Нова Црња
5
 уређују се права и дужности општине, 

начин, услови и облици њиховог остваривања, облици и инструменти остваривања 

људских и мањинских права, број одборника Скупштине општине, организација и рад 

органа служби, начин учешћа грађана у управљању и одлучивању о пословима из 

                                                 
1 www.стат.гов.рс 
2 www.стат.гов.рс 
3 www.trezor.gov.rs 
4 „Службени гласник Републике Србије“ , број 62/2013 ; 104/2014 
5 “Службени лист Општине Нова Црња”, број 09/2008, 16/2012 и 16/2015 

 

http://www.trezor.gov.rs/
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надлежности општине, оснивање и рад месне заједнице и других облика месне 

самоуправе као и друга питања од значаја за општину. 

Општина има својство правног лица. Седиште општине је у  Новој Црњи, улица 

ЈНА бр. 110.  Матични број општине је 08013705. 

На територији општине у службеној употреби је српски језик и ћирилично 

писмо и мађарски језик са својим писмом на начин утврђен законом.Општина има грб 

и заставу.Празник општине Нова Црња је 08. август. 

Органи општине су: Скупштина општине, председник Општине, Општинско 

веће и Општинска управа. Послове Општине врше органи Општине у оквиру своје 

надлежности утврђене законом и статутом. 

Скупштина града је највиши орган Општине који врши основне функције 

локалне власти, утврђене Уставом, законом и Статутом. Скупштину општине чини 25 

одборника, које бирају грађани на непосредним изборима, тајним гласањем, у складу са 

законом и Статутом. Највиши правни акт општине је Статут, којим се ближе уређују 

начин, услови и облици вршења права и дужности из надлежности Општине. У току 

2019. године Скупштина општине одржала је седам седница. Председник Скупштине 

има заменика. Скупштина општине има секретара који се стара о обављању стручних 

послова и руководи административним пословима. Начин припреме, вођење и рад 

седнице Скупштине општине и друга питања везана за рад Скупштине општине 

уређена су њеним пословником. Скупштина општине  образовала је петнаест  сталних 

радних тела који се образују се као одбори. Одбори Скупштине су: Одбор за 

административно-мандатна питања, Одбор за избор и именовања, Одбор за прописе и 

управу, Одбор за друштвено-економски развој, привреду и финансије, Одбор за 

друштвене делатности, Одбор за урбанизам, грађевинарство и стамбено-комуналне 

делатности, Одбор за рад и развој месних заједница, Одбор за пољопривреду и развој 

села, Одбор за заштиту и унапређење животне средине, Одбор за представке и 

притужбе, Одбор за награде и признања, Одбор за утврђивање предлога назива улица, 

тргова, заселака и делова насељених места, Одбор за односе са верским заједницама, 

Одбор за борбу против корупције и Одбор за социјална питања. 

Извршни органи општине су Председник општине и Општинско веће. 

Председник општине има заменика и три помоћника. Општинско веће има 11 чланова, 

а чини га Председник општине који је уједно председник Општинског већа, заменик 

председника општине и девет чланова. Општинско веће је у 2019. године одржало 

укупно 22 седнице. 

За вршење послова локалне самоуправе утврђених Уставом, законом, Статутом 

и другим прописима образована је јединствена Општинска управа. У Општинској 

управи образује се кабинет и три одељења и то: Кабинет председника општине,  

Одељење за  финансије и буџет,  Одељење за привреду и  Одељење за општу управу, 

заједничке послове и јавне службе. 

 Према Правилнику о унутрашњем уређењу и систематизацији Општинске 

управе општине Нова Црња на дан 31.12.2019. године у Општинској управи било је 

систематизовано 34 радних места, а на дан 31.12.2019. године било је укупно 34 

запослено лице, укључујући и постављена лица у Општинској управи. 

 Директни корисници буџета општине Нова Црња: 

Скупштина општине, председник Општине, Општинско веће, Општинска управа. 

Индиректни корисници буџета општине Нова Црња: 

Месна заједница Војвода Степа, Месна заједница Нова Црња, Месна заједница 

Радојево, Месна заједница Српска Црња, Месна заједница Тоба, Месна заједница 
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„Александрово“, Народна библиотека „Ђура Јакшић“ Српска Црња, Спортско 

културно-туристички центар „Ђура Јакшић“ Српска Црња. 

Остали корисници буџета Општине Нова Црња:  

Јавно комунално предузеће 8. август Српска Црња 

 

1.1. Прописи за приказивање финансијских извештаја  

Поступак припреме, састављања и подношења Завршног рачуна буџета  општине Нова 

Црња за 2019. годину вршен је  у складу са следећим нормативним актима:  

 Законом о буџетском систему
6
 којим се уређује планирање, припрема, 

доношење и извршење буџета Републике Србије, буџета аутономних покрајина и 

јединица локалне самоуправе; буџетско рачуноводство и извештавање, финансијско 

управљање, контрола и ревизија корисника јавних средстава и буџета Републике 

Србије, буџета локалне надлежност и организација трезора; друга питања од значаја за 

функционисање буџетског система, фискални принципи, правила и процедуре, врсте и 

припадности јавних прихода и примања, јавних расхода и издатака;  

 Законом о буџету Републике за 2019. годину
7
 у којем је утврђен годишњи износ 

укупног ненаменског трансфера који се распоређује јединицама локалне самоуправе, у 

2018. години;  

 Законом о финансирању локалне самоуправе
8
 којим се уређује обезбеђивање 

средстава општинама, градовима и граду Београду  за обављање изворних и поверених 

послова, примања јединица локалне самоуправе, обезбеђење правичности и 

ефикасности и отворености система финансирања локалне самоуправе. 

 Законом о локалној самоуправи
9
  којим се уређује јединице локалне самоуправе, 

критеријуми за њихово оснивање, надлежности, органи, надзор над њиховим актима и 

радом, заштита локалне самоуправе и друга питања од значаја за остваривање права и 

дужности јединица локалне самоуправе. 

 Законом о јавном дугу
10

 којим се уређују услови, начин и поступак задуживања 

Републике Србије, јединица територијалне аутономије и локалне самоуправе, давање 

гаранција Републике, начин и поступак управљања јавним дугом и вођење евиденције 

о јавном дугу;  

  Уредбом о буџетском рачуноводству
11

 којим се регулишу услови и начин вођења  

пословних књига, састављање, приказивање, достављање и објављивање финансијских 

извештаја, као и систем главне књиге трезора;  

 Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем
12

 којим је уређен садржај конта у контном плану, који је сачињен у 

складу са међународном ГФС методологијом (Статистика државних финансија);  

  Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава и организација обавезног социјалног 

осигурања и буџетских фондова
13

 којим је уређен начин припреме, састављања и 

                                                 
6 „Службени гласник Републике Србије“, бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 – испр., 

108/2013, 142/2014, 68/2015 – др.закони и 103/2015,103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019 и 72/2019. 
7 „Службени гласник Републике Србије“, бр. 72/2019; 
8 „Службени гласник РС", бр. 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 - усклађени дин. изн., 125/2014 - усклађени дин. 

изн., 95/2015 - усклађени дин. изн., 83/2016, 91/2016 - усклађени дин. изн., 104/2016 - др. закон, 96/2017 - усклађени 

дин. изн., 89/2018 - усклађени дин. изн. и 95/2018 - др. закон) 
9 „Сл. гласник РС", бр. 129/2007, 83/2014 - др. закон, 101/2016 - др. закон и 47/2018) 
10  „Службени гласник Републике Србије“, бр.61/2005, 107/2009, 78/2011, 68/2015, 95/2018 и 91/2019; 
11  „Службени гласник Републике Србије“, бр.125/2003 и 12/2006; 
12 „Службени гласник Републике Србије“, бр.16/2016, 49/2016, 107/2016, 114/2017, 20/2018, 36/2018, 93/2018, 

104/2018, 14/2019, 33/2019, 68/2019 и 84/2019; 
13 „Службени гласник Републике Србије“, бр.18/2015 и104/2018; 
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подношења завршних рачуна корисника буџетских средстава и садржина образаца за 

завршни рачун;  

 Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације којим је прописана номенклатура нематеријалних улагања и 

основних средстава са годишњим стопама амортизације
14

; 

 Правилником о списку директних и индиректних корисника буџетских 

средстава, односно локалне власти и организација обавезног социјалног осигурања, 

који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора
15

 којом су обухваћени 

корисници буџета за буџетску  2018 годину; 

 Правилником о начину утврђивања и евидентирања корисника јавних средстава 

и о условима и начину за отварање и укидање подрачуна консолидованог рачуна 

трезора код Управе за трезор
16

; 

 Правилником о буџетском рачуноводству општине Нова Црња
17

 број: I-40-1/10  

од 20.12.2010. године. 

 

2. Интерна финансијска контрола 

Законом о буџетском систему
18

, између осталог, уређен је систем интерних 

финансијских контрола у јавном сектору (чл. 80-83. Закона). Интерна финансијска 

контрола у јавном сектору обухвата: (А) финансијско управљање и контролу код 

корисника јавних средстава; (Б) интерну ревизију код корисника јавних средстава и (В) 

хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и интерне ревизије 

коју обавља Министарство финансија - Централна јединица за хармонизацију. У циљу 

ближег уређивања, на основу овлашћења из члана 81. став 6. Закона о буџетском 

систему, министар надлежан за послове финансија донео је Правилник о заједничким 

критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и извештавање о 

систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору
19

. Такође, у циљу 

ближег уређивања интерне ревизије као елемента интерних финансијских контрола у 

јавном сектору, на основу овлашћења из члана 82. став 11. Закона о буџетском 

систему, министар надлежан за послове финансија донео је Правилник о заједничким 

критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за 

поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору
20

. 

2.1. Финансијско управљање и контрола   

Финансијско управљање и контрола јесте систем политика, процедура и 

активности које успоставља, одржава и редовно ажурира руководилац корисника 

јавних средстава којим се управљајући ризицима обезбеђује уверавање у разумној 

мери да ће се циљеви корисника јавних средстава остварити на правилан, економичан, 

ефикасан и ефективан начин кроз: пословање у складу са прописима, унутрашњим 

актима и уговорима; потпуност, реалност и интегритет финансијских и пословних 

извештаја; добро финансијско управљање и заштиту средстава и података 

(информација)
21

.   

                                                 
14 „Службени лист СРЈ“ бр. 171997 и 24/2000; 
15 „Службени гласник РС“, бр. 118/2017,  105/2018, и 93/2019; 
16 „Службени гласник РС“, бр. 99/2018 и 40/2019; 
17 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 11/2010;  
18 „Службени гласник РС“, бр. 54/09...68/15 
19 „Службени гласник РС“, бр.99/11и 106/13 
20 „Службени гласник РС“, бр.99/11 и 106/13 
21 члан 3. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Нова Црња за 2019. годину 

За успостављање, одржавање и редовно ажурирање система финансијског 

управљања и контроле одговорни су руководиоци корисника јавних средстава
22

. У том 

смислу, код корисника средстава буџета општине Нова Црња за систем финансијског 

управљања и контроле одговорни су њихови руководиоци. Начелник општинске 

управе општине Нова Црња је известио министра финансија о адекватности и 

функционисању успостављеног система финансијског управљања и контроле до 31. 

марта текуће године за претходну годину подношењем одговора на упитник који је 

припремила Централна јединица за хармонизацију
23

. 

Осим руководства, у осигуравању постојања и функционисања интерне 

контроле своју значајну улогу имају и сви запослени код корисника јавних средстава. 

Због чињенице да се ревизија спроводи на бази узорака и да у систему интерне 

контроле постоје инхерентна ограничења, постоји могућност да поједине материјално 

значајне грешке остану неоткривене. 

Компоненте финансијског управљања и контроле су: контролно окружење; 

управљање ризицима; контролне активности; информисање и комуникација и праћење 

и процена система
24

. 

1) Контролно окружење 

       Kонтролно окружење представља основу за све друге компоненте интерне 

контроле. Фактори контролног окружења укључују интегритет, етичке вредности и 

стручност запослених у организацији, филозофију и стил рада руководства, начин на 

који руководство додељује овлашћења, одговорности и успоставља одговарајуће 

линије извештавања и организује и унапређује расположиве људске ресурсе. 

       Испитивање контролног окружења у циљу процењивања интегритета и 

компетентности руководства и запослених, организационе структуре као оквира 

деловања, односа руководства према запосленима као и става руководства и 

запослених према интерним контролама извршили смо испитивањем донетих општих 

аката и њихове примене, путем упитника  и путем интервјуа. 

У вршењу своје надлежности а у складу са својим правима и дужностима 

утврђеним Уставом, законом, другим прописом и статутом општина Нова Црња је 

донела следеће  документе: 

- Стратегију развоја општине Нова Црња 2015.-2020. године;   

- Одлуке:  Одлука о изменама и допунама Статута општине Нова Црња
25

,  Одлука о 

обезбеђивању јавног осветљења
26

 , Одлука о обављању делатности зоохигијене
27

, 

Одлука о општим правилима кућног реда у стамбеним и стамбено-пословним зградама 

на територији општине Нова Црња
28

 , Одлука о ангажовању ревизора за обављање 

екстерне ревизије завршног рачуна буџета Општине Нова Црња за 2018.годину 
29

, 

Одлука о мрежи јавних основних школа на територији општине Нова Црња
30

, Одлука о 

управљању јавним паркиралиштима на територији општине Нова Црња 
31

, Одлука о 

                                                 
22 члан 81. став 4. Закона о буџетском систему и члан 10. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима 

за успостављање и функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
23 члан 81. став 4. Закона о буџетском систему и члан 13. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима 

за успостављање и функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
24 члан 81. став 2.. Закона о буџетском систему и члан 10. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима 

за успостављање и функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
25 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 2/19; 
26 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 2/19;  
27 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 2/19; 
28 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 2/19; 
29 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 2/19; 
30 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 2/19; 
31 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 2/19; 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Нова Црња за 2019. годину 

грађевинском земљишту у јавној својини општине Нова Црња 
32

, Одлука о постављању 

и уклањању мањих монтажних и других објеката привременог карактера на јавним и 

другим површинама на територији општине Нова Црња, Одлука о укидању 

некатегорисаног пута на кп број 7806
33

, Одлука о избору Председника општине 
34

, 

Одлука о избору Заменика председника општине
35

, Одлука о избору чланова 

Општинског већа 
36

,14. Одлука о потврђивању мандата одборника
37

, 15. Одлука о 

завршном рачуну буџета Општине Нова Црња 2018. годину
38

, 16. Oдлука о изменама и 

допунама Одлуке о буџету Општине Нова Црња за 2019.годину
39

, 17. Одлука о 

одређивању надлежног органа за спровођење поступка давања у закуп 

пољопривредног земљишта у државној својини на територији општине Нова Црња за 

2019.годину
40

, Одлука о месним заједницама на територији општине Нова Црња
41

, 

Одлука о накнадама за коришћење јавних површина
42

, Одлука о локалним комуналним 

таксама
43

, Одлука о изменама и допунама Одлуке о социјалној заштити грађана 

општине Нова Црња
44

, Одлукa о приступању поступку давања у закуп неизграђеног 

грађевинског земљишта у јавној својини Општине Нова Црња ради обављања 

пољопривредне-ратарске производње
45

, Одлука о поверавању послова превоза ђака и 

студената за школску 2019/2020. годину
46

, Одлука о регресирању превоза ученика и 

студената у међумесном путничком саобраћају
47

, Одлука о регресирању превоза 

ученика и студената у међумесном путничком саобраћају
48

, Одлука о регресирању 

превоза ученика и студената у међумесном путничком саобраћају
49

, Одлука о 

регресирању превоза ученика и студената у међумесном путничком саобраћају
50

,  

Одлука о регресирању превоза ученика који похађају средњу школу на територији 

општине Нова Црња у међумесном путничком саобраћају
51

, Одлука о регресирању 

превоза ученика Основних школа и Основне и Средње школе „9.мај“ Зрењанин у 

међумесном путничком саобраћају
52

, Одлука о прибављању непокретности у јавну 

својину Општине Нова Црња бестеретним правним послом 
53

, 28. Одлука о доношењу 

Плана генералне регулације насеља Александрово
54

,  Одлука о приступању поступку 

отуђења непокретности из јавне својине општине Нова Црња
55

, Одлука о измени 

одлуке о поверавању послова превоза ђака и студената за школску 2019/2020 годину
56

, 

                                                 
32 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 6/19; 
33 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 6/19; 
34 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 7/19; 
35 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 7/19; 
36„Службени лист општине Нова Црња“, бр. 7/19;  
37 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 7/19; 
38 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 8/19; 
39„Службени лист општине Нова Црња“, бр. 8/19; 
40 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 8/19; 
41„Службени лист општине Нова Црња“, бр. 8/19;  
42 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 8/19; 
43„Службени лист општине Нова Црња“, бр. 8/19; 
44 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 8/19; 
45 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 9/19; 
46 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 12/19; 
47 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 12/19; 
48 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 12/19; 
49 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 12/19; 
50„Службени лист општине Нова Црња“, бр. 12/19; 
51 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 12/19; 
52 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 12/19; 
53 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 12/19; 
54 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 12/19; 
55 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 21/19; 
56 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 21/19; 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Нова Црња за 2019. годину 

Одлука о измени одлуке о регресирању превоза ученика који похађају средњу школу 

на територији општине Нова Црња у међумесном путничком саобраћају
57

, Одлука о 

остваривању права на додатну подршку ученицима средње школе на територији 

општине Нова Црња
58

, Одлука о утврђивању назива улица и заселака насељених места 

општине Нова Црња
59

, Одлука о одређивању комуналних делатности од локалног 

интереса и начину поверавања обављања комуналних делатности
60

, Одлука о изменама 

и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019.годину
61

,  Одлука о 

одређивању комуналних делатности од локалног интереса и начину поверавања 

обављања комуналних делатности
62

, Одлука о изменама и допунама Одлуке о буџету 

општине Нова Црња за 2019.годину
63

, Одлука о буџету општине Нова Црња за 

2020.годину
64

, Одлука о изменама и допунама Одлуке о локалним комуналним 

таксама
65

, Одлука о предлогу Влади Републике Србије да донесе Одлуку о преносу 

права јавне својине на објекту културног добра – дворац “Нојхаузен“ са Републике 

Србије на општину Нова Црња,без накнаде 
66

, Одлука о приступању поступку давања у 

закуп непокретности у јавној својини општине Нова Црња-пословни простор 
67

,Одлука 

о размени непокретности
68

, Одлука о поверавању спортске хале у Српској Црњи на 

управљање
69

, Одлука о ученичким и студентским стипендијама и једнократној 

финансијској помоћи ученицима и студентима 
70

, Одлука о боравишној такси
71

,  

Одлука о матичном подручју на територији општине Нова Црња
72

, Одлука о 

расписивању избора за чланове Савета Месне заједнице Војвода Степа
73

, Одлука о 

расписивању јавног огласа за давање у закуп и на коришћење пољопривредног 

земљишта у државној својини у општини Нова Црња и Оглас за јавну лицитацију за 

давање у закуп и на коришћење пољопривредног земљишта у државној својини у 

општини Нова Црња
74

, Одлука о расписивању јавног огласа за давање у закуп и на 

коришћење пољопривредног земљишта у државној својини у општини Нова Црња и 

Оглас за јавну лицитацију
75

, Одлука о расписивању јавног огласа за давање у закуп 

неизграђеног грађевинског земљишта у јавној својини општине Нова Црња и Оглас за 

јавно надметање (лицитацију) за закуп неизграђеног грађевинског земљишта у јавној 

својини општине Нова Црња ради обављања пољопривредне –ратарске производње
76

.  

 Правилнике: Правилник о изменама и допунама Правилника о организацији и 

систематизацији радних места у Општинској управи општине Нова Црња
77

, Правилник 

о расподели средстава за финансирање програма/пројеката удружења и других 

                                                 
57 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 21/19; 
58 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 21/19; 
59 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 21/19; 
60„Службени лист општине Нова Црња“, бр. 21/19;  
61 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 23/19; 
62 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 21/19; 
63 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 23/19; 
64 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 23/19; 
65  „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 23/19; 
66 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 23/19; 
67 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 23/19; 
68 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 23/19; 
69 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 23/19; 
70 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 23/19; 
71„Службени лист општине Нова Црња“, бр. 23/19; 
72 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 23/19; 
73 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 13/19; 
74 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 1/19; 
75 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 18/19; 
76 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 20/19. 
77 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 12/19; 
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организација цивилног друштва
78

, Правилник о изменама и допунама Правилника о 

организацији и систематизацији радних места у општинској управи општине Нова 

Црња
79

,  Правилник о раду Изборне комисије за спровођење избора за чланове Савета 

Месних Заједница у општини Нова Црња
80

. 

План генералне регулације насеља Александрово
81

. 

На основу анализе прописа у вези са контролним окружењем утврђено је: 

 Општина Нова Црња  није донела: Правилник о начину и роковима вршења 

пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем општине Нова 

Црња; Упутство о раду трезора општине Нова Црња;  Правилник о начину коришћења 

средстава са подрачуна,односно других рачуна консолидованог рачуна трезора 

општине Нова Црња; Правилник о начину и поступку преноса неутрошених буџетских 

средстава општине Нова Црња на рачун извршења буџета општине Нова Црња 

(Напомена 2.1.1);  

   Није именован правобранилац, односно није успостављено правобранилаштво, 

које би као орган требало да обавља послове правне заштите имовинских права 

општине Нова Црња, сходно Закону о правобранилаштву (Напомена 2.1.1). 

Ризик: 

Уколико одговорна лица не препознају значај контролног окружења које се састоји 

од прописа и општих аката чије је доношење у надлежности органа општине и не 

успоставе активне писане политике и процедуре, могу се угрозити предвиђени циљеви 

у вези са извршењем донетог буџета, планираних активности, задатака и програма.   

Препорука број 1 

Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да: донесу Правилник о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем општине Нова Црња; Упутство о раду трезора општине Нова Црња;  

Правилник о начину коришћења средстава са подрачуна, односно других рачуна 

консолидованог рачуна трезора општине Нова Црња; Правилник о начину и поступку 

преноса неутрошених буџетских средстава општине Нова Црња на рачун извршења 

буџета општине Нова Црња и именују правобраниоца.  

Због чињенице да се ревизија спроводи провером на бази узорака и да у систему 

интерне контроле и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, 

постоји могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 

2) Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних догађаја 

и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних средстава који 

проистичу из делокруга корисника јавних средстава. Задатак управљања ризицима је 

да руководиоцу пружи разумно уверавање да ће циљеви корисника јавних средстава 

детерминисани делокругом бити остварени. Руководилац корисника јавних средстава 

обавезан је да усвоји стратегију управљања ризиком која се ажурира сваке три године, 

као и у случају да се контролно окружење значајније измени. Контроле које служе за 

свођење ризика на прихватљив ниво морају бити анализиране и ажуриране најмање 

једном годишње
82

.   

Зa успешно управљање ризиком од непосредног значаја је документовање пословних 

процеса (успостављање листе и описа - мапи пословних процеса) као низа активности 

                                                 
78 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 12/19; 
79 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 22/19; 
80 „Службени лист општине Нова Црња“, бр. 14/19. 
81 „Службени  лист општине Нова Црња“ бр. 12/19 
82 члан 6. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору; 
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усмерених у правцу остваривања пословних циљева корисника јавних средстава 

опредељени делокругом (мисијом) корисника јавних средстава. Без документовања 

(мапи пословних процеса) код корисника јавних средстава не постоји могућност 

утврђивања ризика који прете пословним процесима, а тиме нити могућност 

управљања ризицима. Руководилац корисника јавних средстава, између осталог, 

одговоран је и за документовање свих трансакција и послова и обезбеђење ревизорског 

трага унутар корисника јавних средстава
83

. 

На основу ревизије у вези са управљањем ризицима утврђено је да: 

 Општина Нова Црња није усвојила стратегију управљања ризиком којом се 

врши идентификација и процена ризика и сачинили регистар ризика, што није у складу 

са чланом 6. став 2. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање и функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору. 

 Општина Нова Црња није извршила документовање свих трансакција и послова 

(успостављање листе и описа - мапе пословних процеса), што није у складу са чланом 

11. став 1. тачка 13) Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору. 

      Ризик: 

Уколико одговорна лица не усвоје стратегију управљања ризиком којом би 

вршили идентификацију и процену ризика, не сачине регистар ризика, не препознају 

значај контролног окружења и не у изврше документовање свих трансакција и послова 

не успоставе мапе пословних процеса, могу се угрозити предвиђени циљеви у вези са 

доношењем и извршењем буџета.  

Препорука број 2 

        Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да усвоје стратегију 

управљања ризиком и регистре ризика како би се остварила управљачка одговорност и  

заштита јавних средстава. 

     3) Контролне активности 

Контрола (контролне активности) обухватају писане политике и процедуре и 

њихову примену, успостављене да пруже разумно уверавање да су ризици за 

постизање циљева ограничени на прихватљив ниво дефинисан у процедурама за 

управљање ризиком
84

. Стање контролних активности сагледавано је увидом у 

извештаје директних буџетских корисника о адекватностима и функционисању 

система финансијског управљања и контроле за 2019. годину. Процедуре у вези са 

потпуним, исправним, тачним и благовременим књижењем свих трансакција нису 

утврђиване с обзиром да општина Нова Црња није донела Правилник о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем 

општине Нова Црња; Упутство о раду трезора општине Нова Црња;  Правилник о 

начину коришћења средстава са подрачуна,односно других рачуна консолидованог 

рачуна трезора општине Нова Црња; Правилник о начину и поступку преноса 

неутрошених буџетских средстава општине Нова Црња на рачун извршења буџета 

општине Нова Црња. Стање контролних активности сагледавано је испитивањем 

интегритета и компетентности руководства и запослених, организационе структуре као 

оквира деловања, однос руководства према запосленим као и руководства и запослених 

                                                 
83 члан 11. став 1. тачка 13) Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и 
извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
84 члан 7. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и извештавање о систему 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
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према интерним контролама извршили смо испитивањем докумената и њихове 

примене, путем упитника и путем интервјуа. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђени су 

следећи недостаци код контролних активности:  

 Захтеви за плаћање и трансфер средстава у укупном износу од 260.946 хиљада 

динара, на основу којих је извршено плаћање из буџета општине Нова Црња са 

позиција Општинске управе нису потписани од стране одговорног лица за одобравање 

средстава, на основу кога би се извршила потврда да је плаћање по захтеву у складу са 

Одлуком о буџету општине Нова Црња и да су књиговодствена документа на основу 

којих се врши исплата потпуна, истинита, рачунски тачна и законита. На тај начин 

поступљено је супротно члану 58. ст. 1. и 2. Закона о буџетском систему којима је 

прописано да се расход из буџета заснива на рачуноводственој документацији и да 

износ преузетих обавеза, који проистиче из изворне рачуноводствене документације 

мора бити сачињен и потврђен у писаној форми пре плаћања обавезе и чланом 16. став 

7. Уредбе о буџетском рачуноводству којим је прописано да рачуноводствена исправа 

мора бити потписана од стране лица које је исправу контролисало и лица одговорног за 

насталу пословну промену; 

 У главној књизи трезора која се води за општину Нова Црња обавезе према 

добављачима у износу од 23.397 хиљада динара евидентиране су након више од једног 

дана од дана пријема рачуна, што није у складу са чл. 9. став 2. и чл. 16. став 11. 

Уредбе о буџетском рачуноводству (Напомена 3.3.2.1.). 

 Издатак у износу од 5.038 хиљада динара који  је извршен за кaпитaлнo oдржaвaњe 

вoдoвoдa (511341) дана 9. јануара 2019. године, у главној књизи је евидентиран дана 

29. јуна 2019. године, са 170 дана закашњења,  што није у складу са чланом 5. став 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству којим је прописано да се трансакције и остали 

догађаји евидентирају у тренутку када се готовинска средства приме, односно исплате 

и у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству који прописује 

пословне књиге воде се по систему двојног књиговодства, хронолошки, уредно и 

ажурно, у складу са структуром конта која је прописана правилником којим се уређује 

стандардни класификациони оквир и контни план за буџетски систем ( Напомена: 

3.1.3.1. ); 

  Издатак у износу од 2.207 хиљада динара који  је извршен за кaпитaлнo 

oдржaвaњe oдмaрaлиштa (511325) дана 22. фебруара 2019. године, у главној књизи је 

евидентиран дана 29. јуна 2019. године, са 106 дана закашњења,  што није у складу са 

чланом 5. став 2.  и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству ( Напомена: 

3.1.3.1. ); 

 Општинска управа, која  у својој надлежности има индиректне кориснике 

средстава буџета локалне власти, није контролисала, сравнила податке из њихових 

годишњих извештаја о извршењу буџета и саставила консолидовани годишњи 

извештај о извршењу буџета до 27. маја 2019. године и тако поступила супротно члану 

78. став 1. тачка 2. подтачка 2) Закона о буџетском систему; 

 Директни корисници средстава буџета локалне власти Скупштина општине, 

Председник општине и Општинско веће нису  припремили годишњи извештај и 

поднели  га локалном органу управе надлежном за финансије до 27. маја 2019. године  

и тако поступили супротно члану 78. став 1. тачка 2. подтачка 2.) Закона о буџетском 

систему; 

 Општинска управа обавезе према добављачима у аналитичкој евиденцији и 

главној књизи евидентира са закашњењем од  једног  до 62  дана што није у складу са  
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чланом  9. став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству
85

 којим је прописано да се 

пословне књиге воде се по систему двојног књиговодства, хронолошки, уредно и 

ажурно, у складу са структуром конта која је прописана правилником којим се уређује 

стандардни класификациони оквир и контни план за буџетски систем, и чланом  16. 

став 9  исте Уредбе којим је прописано да се рачуноводствене исправе књиже се истог 

дана, а најкасније наредног дана од дана добијања рачуноводствене исправе. 

 Општинска управа приликом евидентирања плаћања добављачима у пословним 

књигама није извршила истовремено евидентирање расхода, што није у складу са 

чланом 5. став 2. и чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству ( Напомена: 

3.1.2.8., 3.1.2.9., 3.1.2.13. ); 

 Листе присутности на основу којих су обрачунаване и исплаћиване плате у 

Општинској управи нису потписане од стране лица које су исте саставиле, као ни од 

стране руководилаца одељења ( Напомена: 3.1.2.1);. 

 Листе присутности на основу којих су обрачунаване и исплаћиване накнаде 

трошкова за запослене у Општинској управи нису потписане од стране лица које су 

исте саставиле, као ни од стране руководилаца одељења ( Напомена: 3.1.2.4);. 

 Директни и индиректни корисници општине Нова Црња  обрачунате и исплаћене 

додатке и накнаде на плату нису евидентирали на одговарајућим субаналитичким 

контима, што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем (Напомена: 3.1.3.1);. 

 Народна библиотека „Ђура Јакшић“ Српска Црња обрачунате и исплаћене додатке 

и накнаде на плату није евидентирала на одговарајућим субаналитичким контима, што 

није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем (Напомена: 3.1.3.1);. 

 Месна заједница Српска Црња обрачунате и исплаћене додатке и накнаде на 

плату и исплаћене порезе и доприносе на плату није евидентирала на одговарајућим 

субаналитичким контима, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем (Напомена: 3.1.3.1. и 3.1.3.2. );. 

 Општинска управа  на делу рачуна нема заводни печат, тј. нема назначен датум 

пријема документа због чега није могуће утврдити када су исти достављени 

(Напомена: 3.1.2.6., 3.1.2.10.); 

 Месна заједница Српска Црња је евидентирала расходе за електричну енергију, 

на основу рачуна у укупном износу од 1.152 хиљаде динара , на којима нема заводног 

печата, односно нема назначеног датум пријема документа ( Напомена: 3.1.2.6.); 

 Месна заједница Александрово је евидентирала расходе за електричну енергију, 

на основу рачуна број 24715431 добављача ЈП ЕПС износ од 191 хиљаду динара, на 

којима нема заводног печата, односно нема назначеног датум пријема документа 

(Напомена: 3.1.2.6.); 

 Месна заједница Нова Црња је по основу закупа пословног простора остварила 

приход у износу од 271 хиљаду динара који је уплаћен на рачун Месне заједнице Нова 

Црња, уместо на прописани уплатни рачун број 840-742155843-41 - Приходи од давања 

у закуп, односно на коришћење непокретности у општинској својини које користе 

општине и индиректни корисници њиховог буџета, што није у складу са чланом 3. 

Правилника о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распореда 

                                                 
85
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средстава са тих рачуна и Прилогом 1 истог Правилника. На тај начин поступљено је 

супротно члану 49. став 2. и 3. Закона о буџетском систему (Напомена: 3.1.1.); 

  Ризик: 

   Не успостављањем адекватних контролних активности постоји ризик да ће се 

исплате вршити без контроле одговорних лица и уколико иста не препознају ризике у 

пословању и не успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити 

предвиђени циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности. 

Препорука број 3 

Препоручујемо одговорним лицима Општине да спроведу одговарајуће интерне 

контролне поступке улазних рачуна у смислу потврде њихове формалне, рачунске и 

суштинске тачности; да се рачуноводствене исправе се достављају на књижење 

наредног дана, а најкасније у року од два дана од дана настанка пословне промене или 

другог догађаја; да директни корисници средстава буџета локалне припреме годишњи 

извештај; да се трансакције и остали догађаји евидентирају у тренутку када се 

готовинска средства приме, односно исплате; да се обрачунати и исплаћени додаци и 

накнаде на плату евидентирају на одговарајућим субаналитичким контима.     

 

4) Информисање и комуникације 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и 

екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. 

Директни корисници буџетских средстава (ДКБС) општине Нова Црња у 2019. 

гoдини. су: Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће и Општинска 

управа. Општина Нова Црња нема Општинско правобранилаштво и Заштитника 

грађана. Општинска управа је надлежна за седам индиректних буџетских корисника и 

то: Народна библиотека “Ђура Јакшић“ Српска Црња, Спортско културни туристички 

центар „ Ђура Јакшић“ Српска Црња, Месна заједница Нова Црња, Месна заједница 

Војвода Степа, Месна заједница Радојево,  Месна заједница Тоба и Месна заједница 

Александрово. У оквиру Општинске управе успостављене су четири основне 

организационе јединице и то: Одељење за привреду, Одељење за финансије и буџет, 

Одељење за општу управу, јавне службе и заједничке послове и Кабинет председника. 

Одељење за буџет трезор и финансије користи софтверски пакет ,,Трезор-

Саветникˮ за вођење буџетског рачуноводства који је пројектован за вишекориснички 

рад и приступ подацима од стране више корисника.   

    На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је 

следеће: 

 Индиректни корисници буџета општине Нова Црња су извршили расход на име 

дотација етничким заједницама и мањинама, верским заједницама, спортским 

организацијама, осталим удружењима грађана и осталим непрофитним институцијама 

без утврђених критеријума и спроведеног јавног конкурса, чиме је поступила супротно 

члану 38. Закона о удружењима;  

  Индиректним корисницима буџетских средстава, школама, ЈКП „8. Октобар“ 

Српска Црња и Центру за социјални рад врши се пренос средстава, а да пре тога 

надлежна одељења у оквиру Општинске управе нису извршила контролу достављене 

документације и њихове усклађености са прописима, чиме би се побољшао систем 
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интерне контроле.  

Ризик 

 Не успостављањем ефикасног система рачуноводственог информисања постоји 

ризик од ненаменског трошења средстава буџета општине Нова Црња. 

Препорука број 4 

 Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да успоставе 

ефикасног система рачуноводственог информисања. 

5) Праћење и процена система  

Праћење и процена система обухвата увођење система за надгледање финансијског 

управљања и контроле проценом адекватности и његовог функционисања и изводи се 

на текућим увидом, самопроцењивањем и интерном ревизијом.
86

 Сврха праћења је 

утврђивање да ли су интерне контроле адекватно успостављене, извршене и да ли су 

ефективне. Интерне контроле су адекватно успостављене и правилно извршене 

уколико свих пет елемената интерне контроле (контролно окружење, управљање 

ризицима, контролне активности, информације и комуникације, и праћење и процене 

система) постоје и функционишу како је и осмишљено од руководства корисника 

јавних средстава. Мониторинг процењује дизајн и функционисање система интерне 

контроле користећи разне изворе информација као што су: извештаји интерних ревизора, 

извештаји екстерних ревизора, извештаји контролних и регулаторних тела, повратне 

информације запослених који обављају оперативне послове и друго.  

2.2. Интерна ревизија  

Чланом 82. Закона о буџетском систему прописана  је обавеза руководиоца 

корисника јавних средстава да успостави и обезбеди услове за адекватно функционисање 

интерне ревизије.   

На основу извршене ревизије презентованих докумената утврђено је да није 

успостављена интерна ревизија.  

Ризик 

Неуспостављањем интерне ревизије, значајно се слаби функција интерне 

финансијске контроле Општине. 

Препорука број 5 

Препоручујемо да се адекватно креира и дизајнира систем за надгледање 

финансијског управљања и контроле, успостави интерна ревизија, како би се текућим 

увидом, самопроцењивањем и интерном ревизијом на најефикаснији начин обавило 

праћење и процена система. 

3. Завршни рачун 
Предлог одлуке о завршном рачуну буџета  општине Нова Црња за 2019. годину је 

сачињен у прописаном року и на прописаним обрасцима, у складу са чланом 78. и 79. 

Закона о буџетском систему и у складу са чланом 3. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова
87

, на прописаним обрасцима:  

1) Биланс стања - Образац 1;  

2) Биланс прихода и расхода - Образац 2; 

3) Извештај о капиталним издацима и примањима - Образац 3; 

                                                 
86 члан 9. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и извештавање о систему 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
87 „Службени гласник РС“, бр18/2015 и 104/2018 
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4) Извештај о новчаним токовима - Образац 4; 

5) Извештај о извршењу буџета - Образац 5. 

Финансијски извештаји, садрже и извештаје који се достављају у писаној форми, а за 

које се не прописују обрасци, и то: 

1) објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења; 

2) извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве;  

3) извештај о гаранцијама датим у току фискалне године;  

4) преглед примљених донација и кредита, домаћих и страних, као и извршених 

отплата кредита, усаглашених са информацијама садржаним у извештајима о 

новчаним токовима. 

У складу са чланом 79. Закона о буџетском систему Предлог одлуке о завршном 

рачуну Општине Нова Црња за 2019. годину садржи годишњи финансијски извештај о 

извршењу буџета, који садржи годишњи извештај о учинку програма, укључујући и 

учинак на унапређењу родне равноправности, са додатним напоменама, објашњењима 

и образложењима. 
Табела бр. 1: Годишњи извештај о учинку програма за 2019. годину   у хиљадама динара 

Шифра 

програма 

Назив 

програма 

Шифра 

програмске 

активности 

/ пројекта 

Назив програмске 

активности / пројекта 

Усвојен 

буџет за 

2019 

Текући 

буџет за 

2019 

Извршење 

у 2019 

Проценат 

извршења 

у односу 

на текући 

буџет 

1101 

Програм 1.  

Урбанизам и 

просторно 
планирање 

1 
Просторно и 
урбанистичко 

планирање 

0 0     

1101 

Програм 1.  

Урбанизам и 

просторно 
планирање 

2 
Спровођење 
урбанистичких и 

просторних планова 

0 0     

1101 

Програм 1.  

Урбанизам и 

просторно 
планирање 

3 
Управљање 
грађевинским 

земљиштем 

0 0     

1101 

Програм 1.  

Урбанизам и 

просторно 
планирање 

4 Социјално становање 0 0     

1101 

Програм 1.  

Урбанизам и 

просторно 
планирање 

П1 
Израда плана генералне 
регулације насеља 

Александрово 

300 300 250 83.3% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 1 300 300 250 83.3% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

1 
Управљање/одржавање 
јавним осветљењем 

0 0 0   

1102 
Програм 2.  
Комуналне 

делатности 

2 
Одржавање јавних 

зелених површина 
15.000 11.200 9.666 86.3% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 
делатности 

3 

Одржавање чистоће на 

површинама јавне 
намене 

200 2 0 0% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

4 Зоохигијена 8.600 5.651 5.635 99.7% 

1102 
Програм 2.  
Комуналне 

делатности 

5 
Уређивање, одржавање 

и коришћење пијаца 
0 0 0   

1102 

Програм 2.  

Комуналне 
делатности 

6 
Одржавање гробаља и 

погребне услуге 
2.500 550 524 95.2% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

7 

Производња и 

дистрибуција топлотне 

енергије 

0 0 0   

1102 Програм 2.  8 Управљање и 0 0 0   
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Комуналне 

делатности 

снабдевање водом за 

пиће 

1102 
Програм 2.  
Комуналне 

делатности 

9 
Остале комуналне 

услуге 
0 0 0   

1102 
Програм 2.  
Комуналне 

делатности 

П1 

Изградња потисног 

цевовода и уређаја 
повишење притиска 

(цевовод Радојево-

Српска Црња) 

100.208 13 0 0.0% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 
делатности 

П2 

Пројекат Јавног- 
приватног - партнерства 

Реконструкција, 

рационализација и 
одржавање дела јавног 

осветљења у општини 

Нова Црња 

7.200 7.200 6.505 90% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

П3 

Постројење за 
дезинфекцију воде у 

насељеним местима 

Нова Црња и Војвода 
Степа 

2.000 8.108 8.107 100.0% 

1102 
Програм 2.  
Комуналне 

делатности 

П4 

Санација водоводне 

мреже у насељеном 

месту Тоба, општина 
Нова Црња 

6.535 8.984 8.744 97% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 
делатности 

П5 

Проширење спољне 

расвете шеталишта у 
парку Војвода Степа 

2.154 3 0 0.0% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

П6 
Обнова водоводне 
мреже у Новој Црњи 

0 22.406 22.391 99.9% 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

П7 

Израда пројектно-
техничке 

документације за 

санацију водоводне 
мреже у Војвода Степи 

0 500 0 0.0% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 2 144.397 64.617 61.572 95% 

1501 

Програм 3.  

Локални 

економски 
развој 

1 

Унапређење  

привредног и 

инвестиционог 
амбијента 

0 0 0   

1501 

Програм 3.  

Локални 

економски 
развој 

2 
Мере активне политике 

запошљавања 
3.000 1.270 1.270 100% 

1501 

Програм 3.  

Локални 

економски 
развој 

3 
Подршка економском 
развоју и промоцији 

предузетништва 

1.000 50 0 0% 

1501 

Програм 3.  
Локални 

економски 

развој 

П1 

Анализа 

имплементације 

стратегије одрживог 
развоја општине Нова 

Црња 2015-2020 

0 765 0 0% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 3 4.000 2.085 1.270 61% 

1502 
Програм 4.  

Развој туризма 
1 

Управљање развојем 

туризма 
0 0 0   

1502 
Програм 4.  
Развој туризма 

2 
Промоција туристичке 
понуде 

0 0 0   

1502 
Програм 4.  
Развој туризма 

П1 

Пренамена простора и 

повећање смештајних 

капацитета у циљу 
развоја туризма на 

територији општине 

Нова Црња 

2.000 4.257 4.117 96.7% 

1502 
Програм 4.  
Развој туризма 

П2 Назив пројекта:         

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 4 2.000 4.257 4.117 96.7% 

101 

Програм 5.  

Пољопривреда и 

рурални развој 

1 

Подршка за спровођење 

пољопривредне 

политике у локалној 

29.000 82.699 26.425 32.0% 
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заједници 

101 

Програм 5.  

Пољопривреда и 
рурални развој 

2 
Мере подршке 

руралном развоју 
0 0     

102 

Програм 5.  

Пољопривреда и 

рурални развој 

П1 Назив пројекта: 0 0     

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 5 29.000 82.699 26.425 32.0% 

401 

Програм 6.  
Заштита 

животне 

средине 

1 
Управљање заштитом 

животне средине 
1.700 6.428 4.278 66.5% 

401 

Програм 6.  
Заштита 

животне 

средине 

2 

Праћење квалитета 

елемената животне 
средине 

0 0     

401 

Програм 6.  
Заштита 

животне 

средине 

3 Заштита природе 0 0     

401 

Програм 6.  
Заштита 

животне 

средине 

4 
Управљање отпадним 

водама 
0 0     

401 

Програм 6.  
Заштита 

животне 
средине 

5 
Управљање 

комуналним отпадом  
0 0     

401 

Програм 6.  

Заштита 

животне 
средине 

6 
Управљање осталим 

врстама отпада 
7.800 11.601 10.253 88.4% 

401 

Програм 6.  

Заштита 
животне 

средине 

П1 

Реконструкција 

спољног развода 

фекалне канализације у 
дворишту ОШ "Ђура 

Јакшић" у Српској 

Црњи 

6.023 2.739 0 0.0% 

401 

Програм 6.  

Заштита 
животне 

средине 

П2 

Реконструкција 
унутрашњег развода 

фекалне канализације и 

санитарног чвора у 

згради Општине 

601 2 0   

401 

Програм 6.  
Заштита 

животне 

средине 

П3 

Израда пројектно-

документацијенза 

изградњу трансфер 
станице са 

рециклажним центром 

0 1 0   

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 6 16.124 20.771 14.531 70% 

701 

Програм 7.  

Организација 
саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

1 Управљање саобраћајем 0 0     

701 

Програм 7.  
Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 
инфраструктура 

2 
Одржавање саобраћајне 
инфраструктуре 

2.500 9.209 5.060 54.9% 

701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

3 
Управљање јавним 

паркиралиштима 
0 0 0   

701 

Програм 7.  

Организација 
саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

4 
Јавни градски и 
приградски превоз 

путника 

0 0 0   

701 
Програм 7.  
Организација 

саобраћаја и 

П1 
Санација коловозног 
локалног пута Српска 

Црња - Радојево 

93.694 3 0 0.0% 
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саобраћајна 

инфраструктура 

701 

Програм 7.  
Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 
инфраструктура 

П2 

Саобраћајна 
инфраструктура у 

насељеним местима 

општине Нова Црња - 
Војвода Степа 

500 1 0 0.0% 

701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 
саобраћајна 

инфраструктура 

П3 

Санација коловоза 

улице Кошут Лајоша у 
Тоби 

7.327 3 0 0.0% 

701 

Програм 7.  

Организација 
саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

П4 
Санација коловоза 
улице Иве Лоле Рибара 

у Радојеву 

4.645 3 0 0.0% 

701 

Програм 7.  
Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 
инфраструктура 

П5 

Реконструкција 

аутобуских стајалишта 

у општини Нова Црња 

791 3.791 0 0.0% 

701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 
саобраћајна 

инфраструктура 

П6 

Путна сигнализација- 

брзино.код школе у 
С.Црњи 

198 598 595 99.6% 

701 

Програм 7.  
Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 
инфраструктура 

П7 
Санација пута Нова 
Црња - Тоба 

84.002 3 0 0.0% 

701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 
саобраћајна 

инфраструктура 

П8 

Проширење улице 

"Крива" у насељеном 
месту Нова Црња 

12.854 3 0 0.0% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 7 206.511 13.614 5.655 41.5% 

2001 

Програм 8.  

Предшколско 
васпитање и 

образовање 

1 
Функционисање 
предшколских установа 

0 0     

2001 

Програм 8.  

Предшколско 
васпитање и 

образовање 

П1 Назив пројекта: 0 0     

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 8 0 0 0 / 

2002 

Програм 9.  

Основно 
образовање и 

васпитање 

1 
Функционисање 
основних школа 

40.890 40.890 33.902 82.9% 

2002 

Програм 9.  

Основно 

образовање и 
васпитање 

П1 

Израда пројектно 

техничке 
документације за 

капитално одржавање 

објеката-основне школе 

3.000 1.565 1.565 100.0% 

2002 

Програм 9.  

Основно 
образовање и 

васпитање 

П2 

Санација подлоге 
(паркета) у 

фискултурној сали ОШ 

"Ђура Јакшић" Српска 
Црња 

100 100 0 0.0% 

2002 

Програм 9.  

Основно 

образовање и 
васпитање 

П3 

Санација и адаптација 

објекта и инсталација 

на објекту ОШ "Петефи 
Шандор" Нова Црња 

1.500 8.983 8.934 99.5% 

2002 

Програм 9.  
Основно 

образовање и 

васпитање 

П4 

Санација и адаптација 

објекта и инсталација 

на објекту ОШ "Бранко 
Радичевић" 

Александрово 

1.501 1.002 658 65.7% 

2002 
Програм 9.  

Основно 
П5 

Санација и адаптација 

објекта и инсталација 
1.501 2 0 0.0% 
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образовање и 

васпитање 

на објекту ОШ "4. 

Октобар" Војвода Степа 

2002 

Програм 9.  

Основно 
образовање и 

васпитање 

П6 

Изградња фискултурне 
сале у дворишту 

основне школе "Бранко 

Радичевић" 
Александрово 

30.101 102 0 0.0% 

2002 

Програм 9.  

Основно 

образовање и 
васпитање 

П7 

Реконструкција 

котларнице у ОШ 

"Бранко Радичевић" 
Александрово 

2.001 2 0 0.0% 

2002 

Програм 9.  

Основно 

образовање и 
васпитање 

П8 

Реконструкција 

котларнице у ОШ 

"Ђура Јакшић" Српска 
Црња 

2.001 2 0 0.0% 

2002 

Програм 9.  

Основно 

образовање и 
васпитање 

П9 

Санација спортског 

терена за рукомет ОШ 

"4.Октобар" Војвода 
Степа 

0 2 0 0.0% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 9 82.595 52.650 45.059 85.6% 

2003 

Програм 10. 

Средње 

образовање и 
васпитање 

1 
Функционисање 

средњих школа 
5.259 5.259 4.203 79.9% 

2003 

Програм 10. 

Средње 
образовање и 

васпитање 

П1 Назив пројекта: 0 0     

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 10 5.259 5.259 4.203 79.9% 

901 

Програм 11.  

Социјална  и 
дечија заштита 

1 Социјалне помоћи 34.717 42.332 38.850 91.8% 

901 

Програм 11.  

Социјална  и 

дечија заштита 

2 
Прихватилишта и друге 
врсте смештаја 

0 0     

901 
Програм 11.  
Социјална  и 

дечија заштита 

3 
Подршка социо-
хуманитарним 

организацијама 

0 0     

901 

Програм 11.  

Социјална  и 
дечија заштита 

4 

Саветодавно-терапијске 

и социјално-едукативне 
услуге 

2 1.809 1.455 80.4% 

901 

Програм 11.  

Социјална  и 

дечија заштита 

5 
Подршка реализацији 
програма Црвеног крста 

1.120 1.120 1.113 99.4% 

901 
Програм 11.  
Социјална  и 

дечија заштита 

6 
Подршка деци и 

породица са децом 
5.740 5.740 4.650 81.0% 

901 

Програм 11.  

Социјална  и 
дечија заштита 

7 

Подршка материјално 

угрожених 
лица/породица 

0 0     

901 

Програм 11.  

Социјална  и 

дечија заштита 

8 

Подршка старим 

лицима и/или особама 

са инвалидитетом 

0 0     

901 
Програм 11.  
Социјална  и 

дечија заштита 

П1 
Куповина кућа и 
набавка грађевинског 

материјала 

200 2.860 2.675 93.5% 

901 

Програм 11.  

Социјална  и 
дечија заштита 

П2 

Куповина кућа и 

грађевински материјал 
ИРЛ 

200 4.190 2.100 50.1% 

901 

Програм 11.  

Социјална  и 

дечија заштита 

П3 

Куповина кућа и 

набавка грађевинског 

материјала 

140 2.800 2.799 100.0% 

901 
Програм 11.  
Социјална  и 

дечија заштита 

П4 
Економско оснаживање 

породица избеглица 
100 2.000 1.789 89.4% 

901 

Програм 11.  

Социјална  и 
дечија заштита 

П5 
Набавка грађевинског 

материјала за избеглице 
150 2.750 1.108 40.3% 

901 

Програм 11.  

Социјална  и 

дечија заштита 

П6 
Набавка грађевинског 
материјала за ИРЛ 

70 1.400 0 0.0% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 11 42.439 67.001 56.539 84.4% 
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1801 

Програм 12. 

Здравствена 

заштита 

1 

Функционисање 

установа примарне 

здравствене заштите 

10.000 11.100 10.891 98.1% 

1801 

Програм 12. 

Здравствена 

заштита 

2 Мртвозорство  800 800 800 100.0% 

1801 
Програм 12. 
Здравствена 

заштита 

3 
Спровођење активности 
из области друштвене 

бриге за јавно здравље 

2.500 1.710 1.706 99.8% 

1801 

Програм 12. 

Здравствена 

заштита 

П1 

Регионални центар за 

ласерску терапију 
очних компликација 

"RECALT" 

4.050 4.801 4.800 100.0% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 12 17.350 18.411 18.197 98.8% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 
информисања 

1 

Функционисање 

локалних установа 
културе 

9.918 9.970 8.183 82.1% 

1201 
Програм 13.  
Развој културе и 

информисања 

2 

Јачање културне 

продукције и 

уметничког 
стваралаштва 

4.000 4.229 3.975 94.0% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 
информисања 

3 

Унапређење система 

очувања и 

представљања 
културно-историјског 

наслеђа 

2.000 1.500 1.365 91.0% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 
информисања 

4 

Остваривање и 
унапређивање јавног 

интереса у области 

јавног информисања 

2.000 1.000 1.000 100.0% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 
информисања 

5 

Унапређење јавног 
информисања на 

језицима националних 

мањина 

0 0     

1201 
Програм 13.  
Развој културе и 

информисања 

6 
Унапређење јавног 
информисања особа са 

инвалидитетом 

0 0     

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 
информисања 

П1 
Манифестација 

"Липарске вечери" 
2.400 2.450 1.983 80.9% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 

информисања 

П2 

Смотра рецитатора и 

остали културни 

садржаји 

500 500 454 90.8% 

1201 
Програм 13.  
Развој културе и 

информисања 

П3 
Културно-уметнички 

програм 
950 810 800 98.8% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 
информисања 

П4 

Реконструкција објекта 

Дома културе у 
Александрову 

33.488 3 0 0.0% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 

информисања 

П5 
Санација Дома културе 
у Српској Црњи 

5.501 5.502 0 0.0% 

1201 
Програм 13.  
Развој културе и 

информисања 

П6 
Изградња капеле у 

Новој Црњи 
1 301 204 67.8% 

1201 
Програм 13.  
Развој културе и 

информисања 

П7 

Адаптација јавног 

споменика из 
ослободилачких ратова 

- Кућа брвнара 

Александрово 

100 100 0 0.0% 

1201 
Програм 13.  
Развој културе и 

информисања 

П8 
Културно-уметнички 
програм МЗ 

Александрово 

450 450 396 87.9% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 
информисања 

П9 
Културно-уметнички 

програм МЗ Нова Црња 
800 800 800 100.0% 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 

информисања 

П10 

Културно-уметнички 

програм МЗ Српска 

Црња 

2.600 1.200 767 63.9% 

1201 
Програм 13.  
Развој културе и 

информисања 

П11 
Културно-уметнички 

програм МЗ Радојево 
250 250 0 0.0% 
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1201 

Програм 13.  

Развој културе и 

информисања 

П12 

Општинске 

манифестације (Дани 

Војвода Степе) 

400 400 348 86.9% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 13 65.358 29.465 20.275 68.8% 

1301 
Програм 14.  
Развој спорта и 

омладине 

1 

Подршка локалним 

спортским 

организацијама, 
удружењима и савезима 

8.000 8.065 8.008 99.3% 

1301 

Програм 14.  

Развој спорта и 

омладине 

2 

Подршка 

предшколском и 

школском спорту 

1.000 600 383 63.8% 

1301 
Програм 14.  
Развој спорта и 

омладине 

3 
Одржавање спортске 

инфраструктуре 
0 0 0   

1301 

Програм 14.  

Развој спорта и 
омладине 

4 

Функционисање 

локалних спортских 
установа 

2.000 2.000 1.980 99.0% 

1301 

Програм 14.  

Развој спорта и 

омладине 

5 
Спровођење 
омладинске политике 

3 203 191 94.3% 

1301 

Програм 14.  

Развој спорта и 
омладине 

П1 

Изградња спортских 
терена у дворишту 

"Комбината" у Српској 

Црњи 

8.402 8.002 0 0.0% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 14 19.405 18.870 10.562 56% 

602 

Програм 15.  
Опште услуге 

локалне 
самоуправе 

1 
Функционисање 
локалне самоуправе и 

градских општина 

109.954 119.892 108.622 90.6% 

602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 
самоуправе 

2 
Функционисање месних 

заједница 
32.307 33.602 31.782 94.6% 

602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 
самоуправе 

3 
Сервисирање јавног 

дуга 
4.712 4.312 4.222 97.9% 

602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 
самоуправе 

4 
Општинско/градско 

правобранилаштво 
0 0 0   

602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 
самоуправе 

5 Омбудсман 0 0 0   

602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 
самоуправе 

6 Инспекцијски послови 0 0 0   

602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 
самоуправе 

7 
Функционисање 
националних савета 

националних мањина 

100 100 0 0.0% 

602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 
самоуправе 

8 Правна помоћ 0 0 0   

602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 
самоуправе 

9 
Текућа буџетска 

резерва 
3.743 3.231 0 0.0% 

602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 
самоуправе 

10 
Стална буџетска 

резерва 
1.040 1.040 0 0.0% 

602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 
самоуправе 

11 Робне резерве 0 0 0   

602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 

12 Комунална полиција 0 0 0   
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самоуправе 

602 

Програм 15.  

Опште услуге 
локалне 

самоуправе 

13 

Администрирање 

изворних прихода 

локалне самоуправе 

0 0 0   

602 

Програм 15.  

Опште услуге 
локалне 

самоуправе 

14 
Управљање у 
ванредним ситуацијама 

9.180 1.752 1.670 95.3% 

602 

Програм 15.  

Опште услуге 
локалне 

самоуправе 

П1 Назив пројекта: 0       

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 15 161.036 163.929 146.296 89.2% 

2101 

Програм 16. 

Политички 
систем локалне 

самоуправе 

1 
Функционисање 
Скупштине 

8.279 7.936 7.755 97.7% 

2101 

Програм 16. 

Политички 
систем локалне 

самоуправе 

2 
Функционисање 
извршних органа 

19.977 25.288 23.871 94.4% 

2101 

Програм 16. 

Политички 
систем локалне 

самоуправе 

3 

Подршка раду 

извршних органа власти 

и скупштине 

0 0     

2101 

Програм 16. 
Политички 

систем локалне 

самоуправе 

П1 Назив пројекта: 0 0     

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 16 28.256 33.224 31.626 95.2% 

501 

Програм 17. 
Енергетска 

ефикасност и 

обновљиви 
извори енергије 

1 

Унапређење и 
побољшање енергетске 

ефикасности и употреба 

обновљивих извора 
енергије 

0 0     

501 

Програм 17. 
Енергетска 

ефикасност и 

обновљиви 
извори енергије 

П1 

Израда пројеткно-

техничке 

документације за 
побољшање енергетске 

ефикасности у зградама 

општине Нова Црња 

500 1 0 0.0% 

501 

Програм 17. 
Енергетска 

ефикасност и 

обновљиви 
извори енергије 

П2 

Побољшање енергетске 

ефикасности зграде 
општинске управе Нова 

Црња 

6.905 3 0 0.0% 

501 

Програм 17. 

Енергетска 

ефикасност и 
обновљиви 

извори енергије 

П3 

Реконструкција 

котларнице општинске 
управе 

7.342 3 0 0.0% 

501 

Програм 17. 

Енергетска 
ефикасност и 

обновљиви 

извори енергије 

П4 
Санација зграде у 
насељеном месту 

Радојево 

9.602 3 0 0.0% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 17 24.349 10 0 / 

УКУПНО 848.379 577.162 446.577 77.4% 

 

3.1. Извештај о извршењу буџета 
 

 У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01. - 31.12.2019. године утврђен је 

мањак новчаних прилива у износу од 2.423 хиљада динара, као разлика између 

укупних прихода и примања у износу од 442.992 хиљаде динара и укупних расхода и 

издатака у износу од 445.415 хиљадa динара.  

     У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01.-31.12.2019. године утврђен је 

мањак примања у износу од 3.597 хиљада динара. Примања од задуживања и продаје 
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финансијске имовине нису остварена у 2019. години а издаци за отплату главнице и 

набавку финансијске имовине су извршени у износу од 3.597 хиљада динара. Ова 

разлика је приказана по нивоима финансирања у следећим табелама. 

                                                                                                
Табела бр. 2: Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01-31.12.2019. године                              у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 

Приходи и 

примања 
План 

Укупно (5 

до 10) 
Република 

АП 

Војводина 
Општина ООСО 

Дона-

ције 
Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

710000 Порези 248.474 196.791   196.791    

730000 

Донације, 

помоћи и 
трансфери 

202.737 169.737 519 38.131 130.794   293 

740000 Други приходи 106.477 76.441   74.405   2.036 

770000 

Меморандумске 

ставке за 
рефундацију 

расхода 

23    23    

700000 Текући приходи 557.711 442.992 519 38.131 402.013   2.329 

810000 
Примања од 
продаје основних 

средстава 

        

820000 
Примања од 

продаје залиха 
        

800000 

Примања од 

продаје 

нефинансијске 

имовине 

        

910000 
Примања од 

задуживања 
        

920000 

Примања од 

продаје 
финансијске 

имовине 

        

900000 

Примања од 

задуживања и 

продаје 

финансијске 

имовине 

        

Укупни приходи и примања 557.711 442.992 519 38.131 402.013   2.329 

 

Табела бр. 3.: Структура расхода и издатака општине Нова Црња              у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 

Расходи и 

издаци 
План 

Укупно 

(5 до 10) 
Република 

АП 

Војводина 
Општина ООСО 

Дона-

ције 
Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

410000 
Расходи за 

запослене 
52.368 48.429   46.959   1.470 

420000 
Коришћење 

услуга и роба 
274.515 204.093  390 202.127  40 1.536 

440000 

Отплата камата 

и пратећи 

трошкови 
задуживања 

1.182 1.023   1.023    

450000 Субвенције         

460000 
Донације, 
дотације и 

трансфери 

65.102 55.165   55.165    

470000 

Социјално 
осигурање и 

социјална 

заштита 

61.823 52.909 382 3.202 39.151   10.174 

480000 Остали расходи 24.717 24.048   24.048    

400000 
Текући 

расходи 
479.707 385.667 382 3.592 368.473  40 13.180 
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510000 
Основна 
средства 

89.582 59.748  32.734 26.458   556 

520000 Залихе         

500000 

Издаци за 

нефинансијску 

имовину 

89.582 59.748  32.734 26.458   556 

610000 
Отплата 

главнице 
3.600 3.597   3.597    

620000 

Набавка 

финансијске 
имовине 

        

600000 

Издаци за 

отплату 

главнице и 

набавку 

финансијске 

имовине 

3.600 3.597   3.597    

Укупни расходи и издаци 572.889 449.012 382 36.326 398.528  40 13.736 

 

Вишак 

прихода и 

примања – 

буџетски 

суфицит 

  137 1.805 7.082    

 

Мањак 

прихода и 

примања – 

буџетски 

дефицит 

11.578 2.423     40 11.407 

900000 

Примања од 

задуживања и 

продаје 
финансијске 

имовине 

        

600000 

Издаци за 

отплату 
главнице и 

набавку 

финансијске 
имовине 

3.600 3.597   3.597    

 
Вишак 

примања 
        

 
Мањак 

примања 
3.600 3.597   3.597    

 

Вишак 

новчаних 

прилива 

  137 1.805 3.485    

 

Мањак 

новчаних 

прилива 

15.178 6.020     40 11.407 

 

Годишњи финансијски извештај о извршењу буџета општине Нова Црња, 

садржи годишњи извештај о учинку програма. 

 Родноодговорно буџетирање је Одлуком о буџету општине Нова Црња за 2019. 

годину планирано у оквиру Програма 3: Локални економски развој, разделу 4 глава 1 

програмска класификација 1501-0003 Подршка економском развоју и промоцији 

предузетништва, на позицијама буџета 77 и 78.  На програмској класификацији 

Подршка економском развоју и промоцији предузетништва није било извршења. 

3.1.1. Приходи  

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. 

годину
88

 укупни приходи су планирани у износу од 557.711 хиљада динара, док 

примања од продаје нефинансијске имовине и примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине нису планирана.  

                                                 
88 „Службени лист општине Нова Црња“, број 24/2018, 8/2019 и 23/2019 
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У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно остварени приходи општине 

Нова Црња за 2019. годину у износу од 442.992 хиљаде динара, од чега буџетски 

приходи износе 440.663 хиљаде динара, а приходи из других извора 2.329 хиљада 

динара. 

Општина Нова Црња у 2019. години није остварила примања од продаје 

нефинансијске имовине и примања од задуживања и продаје финансијске имовине. 

 Структура планираних и остварених прихода буџета општине Нова Црња за 

2019. годину: 
Табела бр. 4 :Планирани и остварени приходи и примања општине Нова Црња за  2019.  годину                у хиљадама динара 

Конто 

 НАЗИВ ПРИХОДА И 

ПРИМАЊА 

План 

укупних 

прихода  

Укупно 

остварени 

приходи 

% 

оствар. 

(4/3) 

План 

прихода 

буџета 

Остварени 

приход 

буџета 

% 

оствар. 

(7/6) 

% 

учешћ

а  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 557.711 442.992 79 557.711 440.662 79 100 

710000 ПОРЕЗИ 248.474 196.791 79 248.474 196.791 79 45 

711000 

Порез на доходак, добит и 

капиталне добитке 140.629 114.184 81 140.629 114.184 81 26 

711100 
Порез на доходак, добит и 
капиталне добитке 140.629 114.184 81 140.629 114.184 81 26 

712000  Порез на фонд зарада 20 15 75  20 15 75 0 

712100 Порез на фонд зарада 20 15 75  20 15 75 0 

713000  Порез на имовину 91.750 71.556 78 91.750 71.556 78 16 

713100 
Периодични порези на 
имовину 76.150 63.758 84 76.150 63.758 84 14 

713300 

Порез на заоставштину, 

наслеђе и поклоне 2.600 1.591 61 2.600 1.591 61 0 

713400 

Порез на финансијске и 

капиталне трансакције 13.000 6.207 48 13.000 6.207 48 1 

713600 
Други периодични порези 
на имовину           0 0 

714000  Порез на добра и услуге 11.575 8.315 72 11.575 8.315 72 2 

714400 

Комунална такса за 

коришћење паноа и реклама 150 16 11 150 16 11 0 

714500 

Порези, таксе,и накнаде на 

моторна возила 11.425 8.299 73 11.425 8.299 73 2 

716000  Други порези 4.500 2.721 60 4.500 2.721 60 1 

716100 Комунална такса на фирму 4.500 2.721 60 4.500 2.721 60 1 

730000 

ДОНАЦИЈЕ И 

ТРАНСФЕРИ 202.737 169.737 84 202.737 169.444 84 38 

731000 

Донације од иностраних 

држава 0 0 0 0 0   0 

731100 

Текуће донације од 

иностраних држава      

 

      0 

732000 

Донације и помоћи од 

међународних 

организација 0 293 0 0 0   0 

732100 

Текуће донације од 

међународних организација             0 

732300 Текуће помоћи од ЕУ             0 
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732400 Капиталне помоћи од ЕУ   293         0 

733000  
Трансфери од других 

нивоа власти 202.737 169.444 84 202.737 169.444 84 38 

733100 
Ненаменски трансфери од 
других нивоа власти  169.177 135.212 80 169.177 135.212 80 30 

733200 

Капитални трансфери од 

других нивоа власти 33.560 34.232 102 33.560 34.232 102 8 

740000 ДРУГИ ПРИХОДИ 106.477 76.441 72 106.477 74.405 70 17 

741000  Приходи од имовине 39.361 39.145 99 39.361 39.145 99 9 

741100 Камате              0 

741400 

Приход од имовине који 

припада имаоцима полиса 

осигурања             0 

741500 
Закуп непроизведене 
имовине 39.361 39.145 99 39.361 39.145 99 9 

742000  

Приходи од продаје 

добара и услуга 14.415 7.255 50 14.415 7.255 50 2 

742100 

Приход од добара и услуга 
или закупа од стране 

тржишних организација 9.700 5.526 57 9.700 5.526 57 1 

742200 Таксе и накнаде 2.215 698 32 2.215 698 32 0 

742300 

Споредне продаје добара и 

услуга које врше државне 

нетржишне јединице 2.500 1.031 41 2.500 1.031 41 0 

742400 
Импутиране продаје добара 
и услуга             0 

743000  
Новчане казне и одузета 

имовинска корист  4.007 3.474 87 4.007 3.474 87 1 

743300 

Приходи од новчаних казни 

за  прекршаје 4.000 3.472 87 4.000 3.472 87 1 

743400 Приходи од пенала 5   5    

743900 

Остале новчане казне, 
пенали и приходи од 

одузете имовинске користи 2 2 100 2 2 100 0 

744000  

Текући и добровољни 

трансфери од физичких и 

правних лица 42 40 95 42 40 95 0 

744100 

Текући и добровољни 

трансфери од физичких  и 
правних лица 41 40 98 41 40 98 0 

744200 

Капитални и добровољни 

трансфери од физичких  и 

правних лица 1   0 1   0 0 

745000  
Мешовити и неодређени 

приходи 48.652 26.527 55 48.652 24.491 50 6 

745100 

Мешовити и неодрђени 

приходи 48.652 26.527 55 48.652 24.491 50 6 

770000 

Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 23 23 100 23 23 100 0 

771000 

Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 0 0 0 0 0   0 

771100 

Меморандумске ставке за 

рефундацију из претходне 

године             0 

772000 

Меморандумске ставке за 

рефундацију из претходне 

године 23 23 100 23 23 100 0 
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План 

План 

План 

План 

Остварење 

Остварење 

Остварење 

Остварење 
0

50.000

100.000

150.000

200.000

250.000

300.000

Порези Донације, помоћи и 

трансфери 

Други приходи Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 

772100 

Меморандумске ставке за 

рефундацију из претходне 

године 23 23 100 23 23 100 0 

  
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА 557.711 442.992 79 557.711 440.662 79 100 

Чланом 5. Закона о финансирању локалне самоуправе прописано
89

 је да се 

средства буџета јединица локалне самоуправе обезбеђују из изворних и уступљених 

прихода, трансфера, примања по основу задуживања и других прихода и примања 

утврђених законом. 

Текући приходи 

 
Графикон бр. 1: Укупни планирани и остварени текући приходи у 2019. години у општини Нова Црња  у хиљадама динара 

Чланом 6. Закона о финансирању локалне самоуправе прописано је да јединици 

локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, и то: 

порез на имовину, осим пореза на пренос апсолутних права и пореза на наслеђе и 

поклон; локалне административне таксе; локалне комуналне таксе; боравишна такса; 

накнаде за коришћење јавних добара, у складу са законом; концесиона накнада; друге 

накнаде у складу са законом; приходи од новчаних казни изречених у прекршајном 

поступку за прекршаје прописане актом скупштине јединице локалне самоуправе, као 

и одузета имовинска корист у том поступку;  приходи од давања у закуп, односно на 

коришћење непокретности и покретних ствари у својини Републике Србије, које 

користи јединица локалне самоуправе, односно органи и организације јединице 

локалне самоуправе и индиректни корисници њеног буџета;  приходи од давања у 

закуп, односно на коришћење непокретности и покретних ствари у својини јединице 

локалне самоуправе;  приходи настали продајом услуга корисника средстава буџета 

јединице локалне самоуправе чије је пружање уговорено са физичким и правним 

лицима;  приходи од камата на средства буџета јединице локалне самоуправе;  приходи 

                                                 
89 „Службени гласник РС“, број 62/2006, 47/2011….. и 95/2018-  др.закон 
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по основу донација јединици локалне самоуправе; приходи по основу самодоприноса 

(Тачке 1-14). 

Одредбом члана 35. Закона о финансирању локалне самоуправе прописано да јединици 

локалне самоуправе припада приход од уступљених пореза, и то: порез на доходак 

грађана (на приходе од пољопривреде и шумарства, самосталне делатности, давања у 

закуп покретних ствари, осигурања лица, 74% пореза на зараде који се плаћа према 

пребивалишту запосленог, остали приходи у складу са законом), порез на наслеђе и 

поклон и порез на пренос апсолутних права.  

Текући приходи се, сходно готовинској основи, утврђују у моменту наплате тј. прилива 

средстава на рачун буџета. 

Текући приходи су планирани износу од 557.711 хиљада динара  а остварени су у 

износу од 442.992 хиљаде динара што је мање остварење за 21 % у односу на план. 

Текући приходи учествују у целости у укупним приходима општине Нова Црња. 

Текуће приходе општине Нова Црња чине:  

1. Порези 

Порески приходи су, према Закону о буџетском систему, врста јавних прихода које 

држава прикупља обавезним плаћањима пореских обвезника без обавезе извршења 

специјалне услуге заузврат.  

Порези су планирани у износу од 248.474 хиљада динара  а остварени су у износу од 

196.791 хиљада динара што је мање остварење за 21 % у односу на план. Порези 

учествују са 45 % у укупним приходима општине Нова Црња, а чине их: порез на 

доходак, добит и капиталне добитке остварен у износу од 114.184 хиљаде динара, 

порез на фонд зарада остварен у износу од 15 хиљада динара, порез на имовину 

остварен у износу од 71.556 хиљада динара, порез на добра и  услуге остварен у износу 

од 8.315 хиљада динара и други порези остварени у износу од 2.721 хиљада динара. 

1.1. Порез на доходак, добит и капиталне добитке (група конта 711)  
У 2019. години остварен је у износу од 114.184 хиљаде динара (81%).   

У оквиру пореза на доходак, добит и капиталне добитке узорковани су следећи 

приходи на субаналитичким контима: 

1.1.1. Порез на зараде (711111), је уступљени приход општине Нова Црња и остварује 

се у  висини од 74%  пореза на зараде који се плаћа према пребивалишту запосленог. У 

2019. години остварен је у износу од 78.368 хиљада динара.  

1.1.2. Порез на приходе од самосталне делатности који се плаћа према стварно 

оствареном приходу самоопорезивањем (711123) је уступљени приход општине 

Нова Црња који се општини уступа у висини од 100% од укупно наплаћених прихода. 

У 2019. години остварен је у износу од 5.438 хиљада динара.  

1.1.3. Самодопринос према зарадама запослених и по основу пензија на 

територији месне заједнице и општине (711181) је изворни приход општине Нова 

Црња. Самодопринос је уведен за шест месних заједница са подручја општине Нова 

Црња на основу следећих Одлука:  

1. Одлука о проглашењу одлуке о увођењу самодоприноса
90

 (МЗ Радојево); 

2. Одлука о проглашењу одлуке о увођењу самодоприноса
91

 (МЗ Тоба); 

3. Одлука о проглашењу одлуке о увођењу самодоприноса
92

( МЗ Нова Црња); 

4. Одлука о проглашењу одлуке о увођењу самодоприноса
93

 (МЗ Српска Црња); 

5. Одлука о проглашењу одлуке о увођењу самодоприноса на територији МЗ Војвода 

Степа
94

. 

                                                 
90 „Службени лист општине Нова Црња“ број 16/2015 
91 „Службени лист општине Нова Црња“ број 16/2015 
92 „Службени лист општине Нова Црња“ број 16/2015 
93 „Службени лист општине Нова Црња“ број 16/2015 
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У 2019. години остварен је у износу од 8.345 хиљада динара, од чега се 1.453 хиљаде 

динара на МЗ Нова Црња, 209 хиљада динара на МЗ Тоба, 2.148 хиљада динара на МЗ 

Војвода Степа, 4.098 хиљада динара на МЗ Српска Црња и 437 хиљада динара на МЗ 

Радојево. 

1.1.4. Самодопринос из прихода од пољопривреде и шумарства (711183) је изворни 

приход општине Нова Црња. У 2019. години остварен је у износу од 10.100 хиљада 

динара, и то: МЗ Александрово 655 хиљада динара; МЗ Нова Црња 2.002 хиљаде 

динара; МЗ Тоба 1.266 хиљада динара; МЗ Војвода Степа 1.879 хиљада динара; МЗ 

Српска Црња 2.937 хиљада динара; МЗ Радојево 1.359 хиљада динара и две хиљаде 

динара је нераспоређени приход. 

1.1.5. Самодопринос из прихода лица која се баве самосталном делатношћу 

(711184) је изворни приход општине Нова Црња који је у 2019. години остварен у 

износу од 268 хиљада динара. 

1.1.5. Порез на приходе спортиста и спортских стручњака (711193) је уступљени 

приход општине Нова Црња који се општини уступа у висини од 100% од укупно 

наплаћених прихода. У 2019. години остварен је у износу од 2.716 хиљада динара. 

На основу извршене ревизије утврђено је следеће: 

 Општина Нова Црња у главној књизи на дан 31.12.2019. године није 

евидентирала потраживања по основу самодоприноса у укупном износу од 63.607 

хиљада динара и претплату по основу самодоприноса у износу од 6.798 хиљада динара, 

што није у складу са чланом 16. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству
95

 .  

Предузете мере у поступку ревизије  
Предузета мера у поступку ревизије описана код тачке 3.3.2.2. Биланс стања-

финансијска имовина, конто 122000- краткорочна потраживања. 

 

1.2. Порез на имовину (група конта 713)  
У 2019. години остварен је у износу од 71.556 хиљада динара (78%).   

У оквиру пореза на имовину узорковани су следећи приходи на субаналитичким 

контима: 

1.2.1. Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге (713121) је изворни 

приход општине Нова Црња. У 2019. години остварен је у износу од 38.214 хиљада 

динара.  

1.2.2. Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге (713122) је изворни 

приход општине Нова Црња. У 2019. години остварен је у износу од 25.545 хиљада 

динара.   

1.2.3 Порез на пренос апсолутних права на непокретности, по решењу Пореске 

управе (713421) је уступљени приход општине Нова Црња који се општини уступа у 

висини од 100% од укупно наплаћених прихода. У 2019. години остварен је у износу од 

5.355 хиљада динара. 

На основу извршене ревизије утврђено је следеће: 

 Општина Нова Црња у главној књизи на дан 31.12.2019. године није 

евидентирала потраживања по основу пореза на имовину  у укупном износу од 102.062 

хиљаде динара и претплату по основу пореза на имовину у износу од 2.931 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 16. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству . 

Предузете мере у поступку ревизије  
Предузета мера у поступку ревизије описана код тачке 3.3.2.2. Биланс стања-

финансијска имовина, конто 122000- краткорочна потраживања. 

                                                                                                                                                        
94 „Службени лист општине Нова Црња“ број 14/2016 
95 „Службени гласник РС“, број 125/2003 и 12/2006 
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1.3. Порез на добра и услуге (група конта 714)  
У 2019. години остварен је у износу од 8.315 хиљада динара (72%).   

У оквиру пореза на добра и услуге узорковани су следећи приходи на субаналитичким 

контима: 

1.3.1. Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила, осим 

пољопривредних возила и машина (714513) је изворни приход општине Нова Црња 

који се утврђује и наплаћује на основу Одлуке о комуналним таксама
96

и Одлуке о 

локалним комуналним таксама
97

. 

У 2019. години остварена је у износу од 3.641 хиљада динара.  

1.3.2. Накнада за заштиту и унапређивање животне средине (714562) је изворни 

приход општине Нова Црња која се утврђује и наплаћује на основу Одлуке о накнади 

за заштиту и унапређење животне средине
98

. У 2019. години остварена је у износу од 

4.617 хиљада динара.  

На основу извршене ревизије утврђено је следеће: 

 Општина Нова Црња у главној књизи на дан 31.12.2019. године није 

евидентирала потраживања по основу накнаде за заштиту и унапређивање животне 

средине у укупном износу од 18.699 хиљада динара и претплату по основу накнаде за 

зштиту и унапређивања животне средине у износу од 2.983 хиљаде динара, што није у 

складу са чланом 16. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству . 

Предузете мере у поступку ревизије  
Предузета мера у поступку ревизије описана код тачке 3.3.2.2. Биланс стања-

финансијска имовина, конто 122000- краткорочна потраживања. 

1.4. Други порези (група конта 716)  
У 2019. години остварен је у износу од 2.721 хиљада динара (60%).   

У оквиру других пореза узоркован је следећи приходи на субаналитичком конту: 

1.4.1. Комунална такса за истицање фирме на пословном простору (716111) је 

изворни приход општине Нова Црња који се утврђује и наплаћује на основу Одлуке о 

комуналним таксама и Одлуке о локалним комуналним таксама. 

У 2019. години остварен је приход у износу од 2.721 хиљада динара. 

На основу извршене ревизије утврђено је следеће: 

- Општина Нова Црња у главној књизи на дан 31.12.2019. године није 

евидентирала потраживања по основу комуналне таксе за истицање фирме на 

пословном простору у укупном износу од 3.461 хиљада динара и претплату по основу 

комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору у износу од 611 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 16. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству . 

Предузете мере у поступку ревизије  
Предузета мера у поступку ревизије описана код тачке 3.3.2.2. Биланс стања-

финансијска имовина, конто 122000 - краткорочна потраживања. 

 

2. Донације, помоћи и трансфери  
Донација је наменски бесповратан приход, који се остварује на основу писаног уговора 

између даваоца и примаоца донације. 

Трансферна средства су средства која се из буџета Републике Србије, односно буџета 

локалне власти преносе буџету на другом нивоу власти, буџету на истом нивоу власти 

и организацијама за обавезно социјално осигурање. 

                                                 
96 „Службени лист општине Нова Црња“ број 1/2013 и 5/2013 
97 „Службени лист општине Нова Црња“ број 8/2019 
98 „Службени лист општине Нова Црња“ број 11/2010 
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Донације, помоћи и трансфери су планирани у износу од 202.737 хиљада динара  а 

остварени су у износу од 169.737 хиљада динара, што је мање остварење за 16% у 

односу на план. Донације, помоћи и трансфери учествују са 38% у укупним приходима 

општине Нова Црња, а чине их донације и помоћи од међународних организација 

остварене у износу од 293 хиљаде динара и трансфери од других нивоа власти 

остварени у износу од 169.444 хиљаде динара. 

 

2.1. Трансфери (група конта 733) 

У 2019. години остварени су у износу од 169.444 хиљаде динара (84%) 

У оквиру трансфера узорковани су следећи приходи на субаналитичким контима: 

2.1.1. Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа општина (733151). У 

2019. години остварени су у износу од 15.000 хиљада динара. 

2.1.2. Ненаменски трансфери од АП Војводина у корист нивоа општина (733158). 

У 2019. години остварени су у износу од 115.794 хиљада динара. 

2.1.3. Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од АП Војводина у корист 

нивоа општина (733252). У 2019. години остварени су у износу од 26.299 хиљада 

динара. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су трансфери правилно 

евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима општине 

Нова Црња. 

 

3. Други приходи  

Други приходи остварени на територији општине Нова Црња обухватају приходе од 

имовине, приходе од продаје добара и услуга, новчане казне и одузета имовинска 

корист,  добровољни трансфери од физичких и правних лица и мешовити и неодређени 

приходи. 

Други приходи су планирани у износу од 106.477 хиљада динара, а остварени су у 

износу 76.441 хиљада динара што је мање остварење за 28 % у односу на план. Други 

приходи учествују са 17 % у укупним приходима општине Нова Црња, а чине их 

приходи од имовине остварени у износу од 39.145 хиљада динара,  приходи од продаје 

добара и услуга остварени у износу од 7.255 хиљада динара, новчане казне и одузета 

имовинска корист остварени у износу од 3.474 хиљаде динара, добровољни трансфери 

од физичких и правних лица остварени у износу од 40 хиљада динара и мешовити и 

неодређени приходи остварени у износу од 26.527 хиљада динара. 

 

3.1. Приходи од имовине (група конта 741) 

У 2019. години остварени су у износу од 39.145 хиљада динара (99%). 

У оквиру прихода од имовине узорковани су следећи приходи на субаналитичким 

контима: 

3.1.1. Накнада за коришћење ресурса и резерви минералних сировина када се 

експлоатација врши на територији аутономне покрајине  (741516) је уступљени 

приход општине Нова Црња чија је припадност утврђена чланом 26. став 2. Закона о 

накнадама за коришћење јавних добара, и то: ако се експлоатација врши на територији 

аутономне покрајине приходи од накнада за коришћење ресурса и резерви минералних 

сировина у висини од 50% припадају буџету Републике Србије, у висини од 40% 

припадају јединици локалне самоуправе, а у висини од 10% припадају буџету 

аутономне покрајине. 
99

 У 2019. години остварен је приход у износу од 6.512 хиљада 

динара. 

                                                 
99 „Службени гласник РС“ број 95/2018, 49/2019 и 86/2019-усклађени дин. изн 
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3.1.2. Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 

пољопривредног објекта у државној својини (741522) 

Одредбом члана 71. став 2. Закона о пољопривредном земљишту
100

 прописано је да се 

приход остварен од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 

пољопривредног објекта у државној својини дели, и то: аутономној покрајини 30% од 

укупног прихода, 30% од укупног прихода буџету Републике Србије, док 40% од 

укупног прихода припада буџету јединице локалне самоуправе на чијој територији се 

налази пољопривредно земљиште у државној својини.    

У 2019. години остварен је приход у износу од 32.522 хиљаде динара. 

3.1.3. Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или 

испред пословног простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и 

других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности 

(741531) је изворни приход који се утврђује и наплаћује на основу Одлуке о 

комуналним таксама и Одлуке о локалним комуналним таксама.  

У 2019. години остварен je приход у износу од 69 хиљадa динара. 

На основу извршене ревизије утврђено је следеће: 

 Општина Нова Црња у главној књизи на дан 31.12.2019. године није 

евидентирала потраживања по основу комуналне таксе за коришћење простора на 

јавним површинама или испред пословног простора у пословне сврхе, осим ради 

продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 

домаће радиности у износу од 4.294 хиљаде динара, и претплату у износу од 12 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 16. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству . 

Предузете мере у поступку ревизије  
Предузета мера у поступку ревизије описана код тачке 3.3.2.2. Биланс стања-

финансијска имовина, конто 122000- краткорочна потраживања. 

 

3.2. Приходи од продаје добара и услуга (група конта 742) 

У 2019. години остварени су у износу од 7.255 хиљада динара (50%). 

У оквиру прихода од продаје добара и услуга узорковани су следећи приходи на 

субаналитичким контима: 

3.2.1. Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у 

државној својини које користе градови и индиректни корисници њиховог буџета 

(742152). У 2019. години остварени су у износу од 318 хиљада динара. 

3.2.2. Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у 

општинској својини које користе општине и индиректни корисници њиховог 

буџета (742155). У 2019. години остварени су у износу од 5.208 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је ова врста 

прихода оствaрена на основу закљученог Уговора о закупу неизграђеног грађевинског 

земљишта у јавној својини општине Нова Црња ради обављања пољопривредне-

ратарске производње између Општине Нова Црња и Матијевић Петра у износу од 273 

хиљаде динара. 

3.2.3. Такса за озакоњење објеката у корист нивоа општина (742255). У 2019. 

години остварен је приход у износу од 634 хиљаде динара. 

3.2.4. Приходи од новчаних казни за прекршаје и привредне преступе предвиђене 

прописима о безбедности саобраћаја на путевима (742324). У 2019. години остварен 

је приход у износу од 3.432 хиљаде динара. 

3.2.5. Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације општина 

(742351) У 2019. години остварен је приход у износу од 1.030 хиљада динара. 

                                                 
100 „Службени. гласник РС“, бр. 62/2006, 65/2008 - др. закон, 41/2009, 112/2015, 80/2017 и 95/2018 - др. закон 
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Увидом у узорковану документацију утврђено је да су приходи од продаје 

добара и услуга правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у 

финансијским извештајима општине Нова Црња. 

 

3.3. Добровољни трансфери од физичких и правних лица (група конта 744) 

У 2019. години остварени су у износу од 40 хиљада динара (95%). 

У оквиру добровољних трансфери од физичких и правних лица узорковани су следећи 

приходи на субаналитичком конту: 

3.3.1. Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица (744151).  

У 2019. години остварени су у износу од 40 хиљада динара. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су добровољни трансфери 

од физичких и правних лица правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у 

финансијским извештајима општине Нова Црња. 

 

3.3. Мешовити и неодређени приходи (група конта 745) 

У 2019. години остварени су у износу од 26.527 хиљада динара (55%). 

У оквиру мешовитих и неодређених прихода узорковани су следећи приходи на 

субаналитичком конту: 

3.3.1. Остали приходи у корист нивоа општина (745151). У 2019. години остварени 

су у износу од 26.527 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да је ова врста прихода оствaрена на основу закљученог 

Уговора о партнерству „Tour de Banat“ еMS RORS 25“ између Општине Нова Црња, 

Општине Жомбољ и Регионалног центра за друштвено-економски развој-Банат и 

Уговора о субвенцији из IPA бр.82107/28.06.2017. закљученог између Министарства за 

регионални развој, Јавну управу и Европске фондове и Општине Нова Црња у износу 

од 15.653 хиљаде динара, на име рефундације трошкова из претходне године, а који се 

односе на реализацију пројекта „Tour de Banat“ финансираног од стране Interreg IPA 

програма прекограничне сарадње Румунија-Србија. 

Месна заједница Нова Црња је остварила приход у износу од 271 хиљаду динара, на 

основу Уговора о закупу пословног простора који је месна заједница, дана 24.12.2018. 

године закључила са физичким лицем из Нове Црње. Закуп тече од 01.01.2019. године, 

а уговор је закључен на временски период од пет година. 

Остварени приход уплаћен је на рачун месне заједнице Нова Црња, број 840-925645-12. 

3.3.2. Део добити јавних предузећа у корист општине (конто 745153).  

У 2019. години буџет општине Нова Црња није остварио приход по основу дела добити 

јавних предузећа. 

У поступку ревизије утврдили смо да општина Нова Црња није одлуком о буџету 

утврдила рок и висину добити коју је јавно предузеће чији је општина  оснивач дужно 

да уплати у буџет, по завршном рачуну за претходну годину, што није у складу са 

чланом 58. Закона о јавним предузећима. 

На основу извршене ревизије утврђено је следеће: 

 Приходи на име рефундације трошкова из претходне године за реализацију 

пројекта „Tour de Banat“ финансираног од стране Interreg IPA програма прекограничне 

сарадње Румунија-Србија евидентирани су на синтетичком конту 7451-Мешовити и 

неодређени приходи. Евидентирајући приход на име рефундације трошкова за 

реализацију пројекта „Tour de Banat“ финансираног од стране Interreg IPA програма 

прекограничне сарадње Румунија - Србија на синтетичком конту 7451-Мешовити и 

неодређени приходи, у износу од 15.653 хиљаде динара, исти су више евидентирани, 

док су за исти износ мање евидентирани приходи, на синтетичком конту 7721 –
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Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године, што није у складу 

са чланом 17. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем и чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

 Месна заједница Нова Црња је по основу закупа пословног простора остварила 

приход у износу од 271 хиљаду динара који је уплаћен на рачун Месне заједнице Нова 

Црња, уместо на прописани уплатни рачун број 840-742155843-41 - Приходи од давања 

у закуп, односно на коришћење непокретности у општинској својини које користе 

општине и индиректни корисници њиховог буџета, што није у складу са чланом 3. 

Правилника о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распореда 

средстава са тих рачуна и Прилогом 1 истог Правилника. На тај начин поступљено је 

супротно члану 49. став 2. и 3. Закона о буџетском систему. 

Ризик 

Уколико се приходи не евидентирају на прописаним уплатним рачунима 

постоји ризик од нетачног састављања финансијских извештаја. 

Препорука број 6 

Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да се приходи 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

3.1.2. Текући расходи 

 
Графикон бр. 2: Учешће појединачних у укупно извршеним расходима и издацима у 2019. години у општини Нова Црња 

  у процентима  (%) 

 
 

3.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група- 411000 

Група конта 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) садржи аналитичка 

конта на којима се књиже плате, додаци и накнаде стално запослених, плате 

приправника, плате привремено запослених, плате по основу судских пресуда, накнаде 

штете запослених и остале исплате зарада за специјалне задатке или пројекте.  

 

 

Расходи за 

запослене 

11% 

Коришћење роба 

и услуга 

46% 

Отплата камата и 

пратећи трошкови 

задуживања 

0% 

Донације, 

дотације и 

трансфери 

12% 

Социјално 

осигурање и 

социјална 

заштита 

12% 

Остали расходи 

5% 

Основна 

средства 

14% 
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Табела бр. 5: Плате, додаци и накнаде запослених        у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 27.624 27.524 23.743 23.743 86 100 

2 
Народна библиотека „Ђура 

Јакшић“ 
3.430 3.430 3.430 3.430 100 100 

3 МЗ Српска Црња 668 678 1.169 1.169 172 100 

4 
Укупно организационе 

јединице 
31.722 31.632 28.342 28.342 90 100 

5 
УКУПНО Општина Нова 

Црња - Група 411000 
40.906 40.906 38.076 38.076 93 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину укупни 

расходи за плате, додатке и накнаде запослених (зараде) су планирани у износу од 

40.906 хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. 

годину исказани су укупно извршени расходи на име плата, додатака и накнада 

запослених (зараде) у износу од 38.076 хиљада динара, што је мање извршење за 7% у 

односу на план. 

 Обрачун плата за директне кориснике буџетских средстава општине Нова Црња 

врши Одељење за буџет и финансије на основу достављених података о присутности 

запослених лица. Листе присутности на основу којих су обрачунаване плате у 2019. 

години нису потписане од стране лица које су исте саставиле, као ни од стране 

руководилаца одељења. 

У 2019. години укупан број запослених лица код директних и индиректних 

корисника буџета општине Нова Црња износио је 47 лица од којих је 34 лица радно 

ангажовано код директних корисника, а 13 лица код индиректних корисника буџета 

општине Нова Црња. 

  

Структура радно ангажованих лица је следећа: 

-  три изабрана лица, 

-  девет постављених лица, 

-  два лица запослена на одређено време и 

-  33 лица запослених на неодређено време. 

У табеларном прегледу дата је структура запослених лица по директним и 

индиректним корисницима буџета АП Војводине. 

 
Табела бр. 6: Број запослених код директних и индиректних корисника општине Нова Црња на дан 31.12.2019. године 

Назив буџетског корисника 

Број 

изабраних 

лица 

Број 

именованих 

лица 

Број 

постављених 

лица 

Број 

запослених 

на 

одређено 

Број 

запослених 

на 

неодређено 

Укупан 

број 

запослених 

(директни 

и 

индиректни 

корисници) 

01 Скупштина општине 1   1     2 

02 Председник општине 2         2 

03 Општинско веће           0 

04 Општинска управа     1 2 27 30 

1 НБ "Ђура Јакшић"     1   5 6 

2 СКТ центар "Ђура Јакшић"     1     1 



 

 

39 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Нова Црња за 2019. годину 

3 МЗ Нова Црња     1     1 

4 МЗ Српска Црња     1     1 

5 МЗ Војвода Степа     1     1 

6 МЗ Радојево     1     1 

7 МЗ Тоба         1 1 

8 МЗ Александрово     1     1 

Укупно директни корисници 3 0 2 2 27 34 

Укупно индиректни корисници 0 0 7 0 6 13 

Укупно (директни и индиректни) 47 

 

Предмет ревизије су били следећи индиректни корисници буџетских средстава: 

 

1) Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 27.524 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 23.743 хиљада динара. Сви додаци и накнаде 

запослених евидентирани су на субаналитичком конту 411111 – Плате по основу цене 

рада. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију (месец фебруар и јул 2019. 

године) утврђено је да су обрачун и исплата плата извршени по основу Решења о 

распоређивању и утврђивању коефицијента донетим од стране начелника и заменика 

начелника Општинске управе и на основу листе присутности. Приложене листе 

присутности нису потписане од стране лица које је листе саставило, као ни од стране 

руководиоца одељења. 

На основу извршене ревизије утврђено је да: 

 Документација на основу које је извршен обрачун плата у 2019. години није 

потписана од стране лица које је исту саставило, као ни од стране руководиоца 

одељења 

 Општинска управа обрачунате и исплаћене додатке и накнаде на плату није 

евидентирала на одговарајућим субаналитичким контима, што није у складу са чланом 

9. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе општине Нова Црња да 

додатке и накнаде запослених евидентирају на одговарајућим субаналитичким 

контима. 

 2. Народна библиотека „Ђура Јакшић“ Српска Црња 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 3.430 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 3.430 хиљада динара. Сви додаци и накнаде 

запослених евидентирани су на субаналитичком конту 411111 – Плате по основу цене 

рада. 

 Увидом у узорковану рачуноводствену документацију (месец април 2019. 

године) запослених лица у Народној библиотеци „Ђура Јакшић“ Српска Црња 

утврђено је да су обрачун и исплата плата, додатака и накнада запослених (зараде), 

извршени према уговорима о раду, решењима о прековременом раду и на основу листе 

присутности запослених лица, које су потписане од стране овлашћених лица Народне 

библиотеке „Ђура Јакшић“ Српска Црња. 
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На основу извршене ревизије утврђено је следеће: 

 Народна библиотека „Ђура Јакшић“ Српска Црња обрачунате и исплаћене 

додатке и накнаде на плату није евидентирала на одговарајућим субаналитичким 

контима, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Препоручујемо одговорним лицима Народне библиотеке „Ђура Јакшић“ Српска 

Црња да додатке и накнаде запослених евидентирају на одговарајућим 

субаналитичким контима. 

 

2) Месна заједница Српска Црња 

 На овој групи конта планирана су средства у износу од 678 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од  1.169 хиљада динара. Сви додаци и накнаде 

запослених евидентирани су на субаналитичком конту 411111 – Плате по основу цене 

рада.  

 У главној књизи, на групи конта 411 – Плате, додаци и накнаде запослених 

(зараде), евидентиран је расход у износу од 666 хиљада динара, док је у финансијским 

извештајима Месне заједнице Српска Црња на групи конта 411 – Плате, додаци и 

накнаде запослених (зараде) исказан расход у износу од 1.169 хиљада динара. Разлика 

од 503 хиљада динара се односи на расходе за плате, додатке и накнаде запослених, 

исплаћене из средстава Националне службе за запошљавање, у складу са Споразумом о 

уређивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера активне 

политике запошљавања за 2019. годину закљученог са Националном службом за 

запошљавање. При изради завршног рачуна Месне заједнице Српска Црња износ 

расхода за плате, додатке и накнаде запослених је преузет из помоћне евиденције и 

тачно исказан у финансијским извештајима месне заједнице. 

 Увидом у узорковану рачуноводствену документацију (месец мај 2019. године) 

утврђено је да су обрачун и исплата плата извршени према уговору о раду и на основу 

листе присутности запослених лица, потписане од стране одговорног лица месне 

заједнице Српска Црња. 

На основу извршене ревизије утврђено је да: 

 Расходи на групи конта 411 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) су у 

главној књизи евидентирани мање за 503 хиљада динара, што није у складу са чланом 

9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Месна заједница Српска Црња обрачунате и исплаћене додатке и накнаде на 

плату није евидентирала на одговарајућим субаналитичким контима, што није у складу 

са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Обрачуни средстава за исплату зарада и других примања запослених у 2019. 

години нису потписани од стране лица која су обрачун саставила, као ни од стране 

одговорних лица. 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Српска Црња да додатке и 

накнаде запослених евидентирају на одговарајућим субаналитичким контима, да 

расходе за плате, додатке и накнаде запослених евидентирају у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству. 

3.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група - 412000 

У оквиру групе конта 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца 

евидентирају се социјални доприноси који се исплаћују на терет послодавца, који нису 
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саставни део бруто плата или појединачних давања која се обезбеђују запосленом по 

другом основу. 
Табела бр. 7: Социјални доприноси на терет послодавца                          у хиљадама динара 

Р. бр. 

 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1  2 3 4 5 6 7 8 

1  Општинска управа 4.956 4.906 4.072 4.072 83 100 

2  Народна библиотека „Ђура Јакшић“ 607 607 589 589 97 100 

3  МЗ Српска Црња 118 120 346 346 288 100 

4 
 

Укупно организационе јединице 5.681 5.633 5.007 5.007 89 100 

5 

 

УКУПНО Општина Нова Црња - 

Група 412000 
7.309 7.309 6.823 6.823 93 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину укупни 

расходи за социјалне доприносе на терет послодавца су планирани у износу од 7.309 

хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину 

исказани су укупно извршени расходи на име социјалних доприноса на терет 

послодавца у износу од 6.823 хиљада динара, што је мање извршење за 7% у односу на 

план. 

Предмет ревизије су били следећи индиректни корисници буџетских средстава: 
1) Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 4.906 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од 4.072 хиљадe динара, од чега се на доприносе за 

пензионо и инвалидско осигурање (412111) односи 2.849 хиљада динара и на 

доприносе за здравствено осигурање (412211) 1.223 хиљада динара. 

Социјални доприноси на терет послодавца су обрачунати применом стопа 

прописаних чланом 44. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање на 

укупно исплаћене плате, додатке и накнаде запослених (зараде). 

2) Народна библиотека „Ђура Јакшић“ Српска Црња 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 607 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од 589 хиљада динара, од чега се на доприносе за пензионо 

и инвалидско осигурање (412111) односи 412 хиљада динара и на доприносе за 

здравствено осигурање (412211) 177 хиљада динара. 

Социјални доприноси на терет послодавца су обрачунати применом стопа 

прописаних чланом 44. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање на 

укупно исплаћене плате, додатке и накнаде запослених (зараде). 

3) Месна заједница Српска Црња 

 У главној књизи, на групи конта 412 – Социјални доприноси на терет 

послодавца, евидентиран је расход у износу од 114 хиљада динара, док је у 

финансијским извештајима Месне заједнице Српска Црња на групи конта 412 – 

Социјални доприноси на терет послодавца, исказан расход у износу од 346 хиљада 

динара. Разлика од 232 хиљаде динара се односи на расходе за социјалне доприносе на 

терет послодавца, исплаћене из средстава Националне службе за запошљавање, у 

складу са Споразумом о уређивању међусобних права и обавеза у реализацији 

програма или мера активне политике запошљавања за 2019. годину закљученог са 

Националном службом за запошљавање. При изради завршног рачуна Месне заједнице 
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Српска Црња износ расхода за социјалне доприносе на терет послодавца је преузет из 

помоћне евиденције и тачно исказан у финансијским извештајима месне заједнице. 

Социјални доприноси на терет послодавца су обрачунати применом стопа 

прописаних чланом 44. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање на 

укупно исплаћене плате, додатке и накнаде запослених (зараде). 

На основу извршене ревизије утврђено је да: 

 Расходи на групи конта 412 - Социјални доприноси на терет послодавца су у 

главној књизи евидентирани мање за 232 хиљаде динара, што није у складу са чланом 

9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Српска Црња да расходе за 

социјалне доприносе на терет послодавца евидентирају у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству. 

 

3.1.2.3. Социјална давања запосленима, група - 414000 

Група 414000 - Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се 

књиже исплате накнада које иду на терет фондова, отпремнине и помоћи и помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом. 
 

Табела бр. 8: Социјална давања запосленима                    у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Председник општине 50 50 50 50 100 100 

2 Општинска управа 1.400 1.400 1.328 1.328 95 100 

3 
Укупно организационе 

јединице 
1.450 1.450 1.378 1.378 95 100 

4 
УКУПНО - Општина 

Нова Црња - Група 414000 
1.682 1.682 1.578 1.578 94 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину укупни 

расходи за социјална давања запосленима су планирани у износу од 1.682 хиљада 

динара. У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину исказани 

су укупно извршени расходи за социјална давања запосленима у износу од 1.578 

хиљада динара, што је мање извршење за 6% у односу на план. 

Предмет ревизије су били следећи индиректни корисници буџетских средстава: 
1) Председник општине 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 50 хиљада динара и извршен је 

расход у укупном износу од 50 хиљада динара, од чега се целокупан износ односи на 

остале помоћи запосленим радницима (414419). 

Остале помоћи запосленим радницима (414419) су исказане у укупном износу од 50 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је 

расход евидентиран по основу плаћања на име солидарне помоћи, а на основу Одлуке 

Одбора за административно-мандатна питања Скупштине општине број: II-117-5/19 од 

16. децембра 2019. године. Одлуком је утврђено да се изврши исплата једнократне 

солидарне помоћи у циљу побољшања материјалне ситуације у појединачном износу 

од 25 хиљада динара. На овој групи конта евидентиране су исплате за два лица у 

укупном износу од 50 хиљада динара. 
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2) Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 1.400 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од 1.328 хиљада динара, од чега се на отпремнину 

приликом одласка у пензију (414311) односи 302 хиљаде динара, помоћ у случају 

смрти запосленог или члана уже породице (414314) 68 хиљада динара, помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или члана уже породице (414411) 78 хиљада динара и 

остале помоћи запосленим радницима (414419) 880 хиљада динара. 

Отпремнину приликом одласка у пензију (414311) је исказана у укупном износу од 

302 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је 

да је расход евидентиран на основу плаћања на име отпремнине за одлазак у пензију 

једног запосленог, а по основу решења начелника Општинске управе. 

Остале помоћи запосленим радницима (414419) су исказане у укупном износу од 

880 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је 

да је расход евидентиран на основу плаћања на име солидарне помоћи запосленим 

лицима и начелнику Општинске управе. Исплате су извршене на основу Одлуке 

начелника Општинске управе о исплати солидарне помоћи запосленима у Општинској 

управи општине Нова Црња број: III-01-120-4/19 донетој дана 17. децембра 2019. 

године. Општинско веће  донело је Одлуку о исплати солидарне помоћи начелнику 

Општинске управе број: I-06-26/19 донетој дана 16. децембра 2019. године.  Наведеним 

одлукама је уређено да се изврши исплата једнократне солидарне помоћи у 

појединачном износу од 25 хиљада динара по запосленом у циљу побољшања 

материјалне ситуације запослених.  На име солидарне помоћи укупно је за 32 лица, 

обрачунато и исплаћено 800 хиљада динара.  

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за социјална давања 

запосленима правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским 

извештајима општине Нова Црња. 

 

3.1.2.4. Накнаде трошкова за запослене, група - 415000 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетичка конта на којима се 

књиже истоимени расходи. 
Табела бр.9: Накнаде трошкова за запослене                   у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.550 1.550 1.460 1.460 94 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
1.550 1.550 1.460 1.460 94 100 

3 

УКУПНО - Општина 

Нова Црња - Група 

415000 

1.550 1.550 1.460 1.460 94 100 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину 

укупни расходи за накнаде трошкова за запослене су планирани у износу од 1.550 

хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину 

исказани су укупно извршени расходи за накнаде трошкова за запослене у износу од 

1.460 хиљада динара, што је мање извршење за 6% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи директни корисник буџетских средстава: 
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1. Општинска управа 
На овој групи конта планирана су средства у износу од 1.550 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 1.460 хиљада динара, од чега се целокупан 

трошак односи на накнаду трошкова за превоз на посао и са посла (415112). 

Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла (415112) су исказане у укупном 

износу од 1.460 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврђено је да је расход евидентиран на основу исплаћених накнада трошкова за 

превоз запослених на посао и са посла за месец фебруар. Плаћање је извршено на 

основу листе присутности која није потписана од стране руководиоца одељења. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за накнаде трошкова 

за запослене правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским 

извештајима општине Нова Црња. 

 

3.1.2.5. Награде запосленима и остали посебни расходи, група – 416000 

На овој економској класификацији евидентиране су исплате награда запосленима, 

бонуси и накнаде члановима комисија. 
Табела бр. 10: Награде запосленима и остали посебни расходи                                                                             у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинско веће 0 0 0       1.857 - - 

2 Општинска управа 300 300 239 239 699 877 

3 
Укупно организационе 

јединице 
300 300 239 2.096 699 877 

4 
УКУПНО - Општина Нова 

Црња - Група 416000 
401 401 307 2.164 540 705 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину 

укупни расходи за награде запосленима и остале посебне расходе су планирани у 

износу од 401 хиљаде динара. У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 

2019. годину исказани су укупно извршени расходи за награде запосленима и остале 

посебне расходе у износу од 307 хиљада динара, што је мање извршење за 23% у 

односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи директни корисник буџетских средстава: 

 

1. Општинско веће 

 Како је објашњено под тачком 3.1.2.8. (Услуге по уговору - 423000), мање су 

евидентирани и исказани расходи за награде запосленима и остале посебне расходе 

(416100)  за износ од 1.857 хиљада динара. 

Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да расходе за награде 

запосленима и остале посебне расходе евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству. 

 

      2. Општинска управа 
На овој групи конта планирана су средства у износу од 300 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од 239 хиљада динара, од чега се целокупан износ односи 

на јубиларне награде (416111). 
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Јубиларне награде (416111) су исказане у укупном износу од 239 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход 

евидентиран на основу исплаћених јубиларних награда, које су утврђене решењима в.д. 

начелника управе. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за награде 

запосленима и остали посебни расходи, правилно евидентирани у пословним књигама и 

исказани у финансијским извештајима општине Нова Црња. 

 

3.1.2.6. Стални трошкови, група – 421000 

На овој економској класификацији евидентирани су трошкови платног промета и 

банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге комуникација, 

трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 
Табела бр.11: Стални трошкови       у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 16.000 16.000 13.503 25.244 158 187 

2 МЗ Српска Црња 2.118 2.150 2.116 3.457 161 163 

3 МЗ Александрово 2.156 2.156 2.115 2.115 98 100 

4 
Укупно све 

организационе јединице  
20.274 20.306 17.734 30.816 152 174 

5 

УКУПНО - Општина 

Нова Црња- Група 

421000 

24.593 24.869 22.063 35.145 
141 

 
159 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину 

укупни расходи за сталне трошкове су планирани у износу од 24.869 хиљада динара. У 

Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину исказани су укупно 

извршени расходи на име сталних трошкова у износу од 22.063 хиљада динара, што је 

мање извршење за 11% у односу на план. 

 Предмет ревизије су били следећи корисници буџетских средстава: 

1. Општинска управа 
На овој групи конта планирана су средства у износу од 16.000 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 13.503 хиљада динара, од чега се на трошкове 

платног промета (421111) односи 1.124 хиљада динара, услуге за електричну енергију 

(421211) 4.618 хиљада динара, природни гас (421221) 2.446 хиљада динара, услуге 

водовода и канализације (421311) 252 хиљада динара, телефон, телекс и телефакс 

(421411) 660 хиљада динара, интернет и слично (421412) 40 хиљада динара, услуге 

мобилног телефона (421414) 1.019 хиљада динара, пошта (421421) 787 хиљада динара, 

осигурање зграда (421511) 46 хиљада динара, осигурање возила (421512) 705 хиљада 

динара, осигурање опреме (421513) 71 хиљада динара, осигурање остале дугорочне 

имовине (421519) 139 хиљада динара, осигурање запослених у случају несреће на раду 

(421521) 84 хиљада динара, здравствено осигурање запослених (421522) 133 хиљада 

динара, осигурање од одговорности према трећим лицима (421523) 85 хиљада динара и 

остали непоменути трошкови (421919) 1.294 хиљада динара. 
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Услуге за електричну енергију (421211) су исказане у укупном износу од 4.619 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања по рачуну добављача ЈП ЕПС Београд. 

Природни гас (421221) је исказан у укупном износу од 2.446 хиљада динара. Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи евидентирани на 

основу плаћања по рачунима добављача ЈП „Србијагас“ Нови Сад.  

Услуге водовода и канализације (421311) су исказане у укупном износу од 252 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања по рачунима ЈКП „8. август“ Српска Црња,  

Телефон, телекс и телефакс (421411) су исказани у укупном износу од 660 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови 

расходи евидентирани на основу плаћања по рачуну добављача Телеком Србија а.д. 

Београд за услуге фиксне телефоније. 

Интернет и слично (421412) је исказан у укупном износу од 40 хиљада динара. Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи евидентирани на 

основу плаћања по рачуну добављача „BS Computer“ Зрењанин за услуге хостинга. 

Услуге мобилног телефона (421414) су исказане у укупном износу од 1.019 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови 

расходи евидентирани на основу плаћања по рачуну добављача Теленор д.о.о. Београд 

за услуге мобилног телефона. 

Пошта (421421) је исказана у укупном износу од 787 хиљада динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи евидентирани на основу 

плаћања по рачунима добављача ЈП „Пошта Србије“ Београд. 

Осигурање возила (421512) је исказано у укупном износу од 705 хиљада динара. Увидом 

у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи евидентирани 

на основу плаћања по рачуну добављача ДДОР Нови Сад а.д. за услуге осигурања 

возила. 

Осигурање запослених у случају несреће на раду (421521) је укупно исказано у укупном 

износу од 84 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврђено је да су ови расходи евидентирани на основу плаћања по рачуну добављача 

ДДОР Нови Сад а.д. за услуге добровољног здравственог осигурања. 

Здравствено осигурање запослених (421522) је укупно исказано у укупном износу од 

133 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је 

да су ови расходи евидентирани на основу плаћања по рачуну добављача ДДОР Нови 

Сад а.д. за услуге добровољног здравственог осигурања. 

Осигурање од одговорности према трећим лицима (421523) је укупно исказано у 

укупном износу од 85 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да су ови расходи евидентирани на основу плаћања по 

рачуну добављача ДДОР Нови Сад а.д. 

Остали непоменути трошкови (421919) су исказани у укупном износу од 1.294 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови 

расходи евидентирани на основу плаћања по решењу ЈВП „Воде Војводине“ Нови Сад 

које гласи на име накнаде за одводњавање. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да: 

 Запримљени рачун број 8021456283 добављача ДДОР Нови Сад а.д. који гласи 

на износ од 57 хиљада динара нема заводни печат, тј. нема назначен датум пријема 

документа због чега није могуће утврдити када је иста достављена. 
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 Како је објашњено под тачком 3.1.2.8. (Услуге по уговору - 423000), мање су 

евидентирани и исказани расходи за енергетске услуге за износ од 7.093 хиљада динара 

и расходи за комуналне услуге за износ од 4.648 хиљада динара. 

Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе општине Нова Црња да 

приликом пријема документације на исту назначе датум пријема исте, да расходе за 

енергетске и комуналне услуге евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству. 

 

2. Месна заједница Српска Црња 
На овој групи конта планирана су средства у износу од 2.150 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 2.116 хиљада динара, од чега се на трошкове 

платног промета (421111) односи 24 хиљаде динара, услуге за електричну енергију 

(421211) 1.512 хиљада динара, централно грејање (421225) 366 хиљада динара, услуге 

водовода и канализације (421311) 13 хиљада динара, телефон, телекс и телефакс 

(421411) 163 хиљаде динара и осигурање зграда (421511) 38 хиљада динара. 

Услуге за електричну енергију (421211) су исказане у укупном износу од 1.512 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су 

ови расходи евидентирани на основу плаћања по рачуну добављача ЈП ЕПС Београд, за 

расходе уличне расвете и електричне енергије потрошене у просторијама Месне 

заједнице Српска Црња. 

На основу ревизије утврђено је: 

 На субаналитичкој картици 421211- Услуге за електричну енергију, Месна 

заједница Српска Црња је евидентирала расходе за електричну енергију, на основу 

рачуна у укупном износу од 1.152 хиљаде динара , на којима нема заводног печата, 

односно нема назначеног датум пријема документа;   

 Како је објашњено под тачком 3.1.2.8. (Услуге по уговору - 423000), мање су 

евидентирани и исказани расходи за комуналне услуге за износ од 1.341 хиљада 

динара. 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Српска Црња  да приликом 

пријема документације на исту назначе датум пријема исте, да расходе за комуналне 

услуге евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

3. Месна заједница Александрово 
На овој групи конта планирана су средства у износу од 2.156 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 2.115 хиљада динара, од чега се на трошкове 

промета и банкарских услуга (421100) односи 16 хиљада динара, енергетске услуге 

(421200) 1.899 хиљада динара, комуналне услуге (421300) 18 хиљада динара, услуге 

комуникација (421400) 30 хиљада динара, трошкови осигурања (421500) 33 хиљада 

динара и закуп имовине и опреме (421600) 119 хиљада динара. 

Енергетске услуге (421200) су исказане у укупном износу од 1.899 хиљада динара. Увидом 

у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи евидентирани 

на основу плаћања по рачуну број 24715431 добављача ЈП ЕПС Београд за извршене 

услуге електричне енергије. 

Трошкови осигурања (421500) су исказани у укупном износу од 33 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања по рачунима добављача ДДОР Нови Сад а.д. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је: 
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 Да рачун број 24715431 добављача ЈП ЕПС у износу од 191 хиљаду динара нема 

заводни печат, тј. нема назначен датум пријема документа због чега није могуће 

утврдити када је исти достављен. 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Александрово да приликом 

пријема документације на исту назначе датум пријема исте.  

3.1.2.7. Трошкови путовања, група – 422000 

Група 422000 - трошкови путовања садржи синтетичка конта за трошкове службених 

путовања у земљи, трошкове службених путовања у иностранству, трошкове путовања 

у оквиру редовног рада, трошкове путовања ученика и остале трошкове транспорта. 
Табела бр. 12: Трошкови путовања       у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Председник општине 50 50 47 47 94 100 

2 Општинска управа 100 100 38 4.349 4349 11445 

3 МЗ Српска Црња 0 0 0 290 / / 

4 Народна библиотека 100 100 55 55 55 100 

5 
Укупно све 

организационе јединице  
250 250 140 4.741 1896 3386 

6 
УКУПНО - Општина 

Нова Црња- Група 422000 
250 250 339 4.940 1976 1457 

Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину укупни 

расходи за трошкове путовања су планирани у износу од 250 хиљада динара. У 

Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину исказани су укупно 

извршени расходи за трошкове путовања у износу од 339 хиљада динара, што је  веће 

извршење за 36% у односу на план. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџетских средстава: 

1. Председник општине 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 50 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 47 хиљада динара, од чега се целокупан износ 

односи на трошкове дневница за службени пут у иностранство. 

Трошкови дневница за службени пут у иностранство (422211) су исказани у 

укупном износу од 47 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да су ови расходи евидентирани на име аконтације за 

службени пут у Требиње. 

2. Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 100 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од 38 хиљада динара. 

 Како је објашњено под тачком 3.1.2.8. (Услуге по уговору - 423000), мање су 

евидентирани и исказани расходи за остале трошкове транспорта (422900)  за износ од 

2.701 хиљада динара и трошкови путовања ученика (422400) за износ од 1.610 хиљада 

динара. 

Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе општине Нова Црња да 

расходе за остале трошкове транспорта и трошкове путовања ученика евидентирају 

у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству. 
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3. Месна заједница Српска Црња 

На овој групи конта нису планирана су средства, нити је на овој групи конта исказан 

расход. 

 Како је објашњено под тачком 3.1.2.8. (Услуге по уговору - 423000), мање су 

евидентирани и исказани расходи за остале трошкове транспорта за износ од 290 

хиљада динара. 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Српска Црња  да расходе за 

остале трошкове транспорта евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству. 

4. Народна библиотека „Ђура Јакшић“ Српска Црња 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 100 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 55 хиљада динара од чега се целокупан износ 

односи на трошкове дневница (исхране) на службеном путу (422111). 

Трошкови дневница (исхране) на службеном путу (422111) су исказани у укупном 

износу од 55 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврђено је да су ови расходи евидентирани на основу плаћања дневница за службени 

пут у Галерију Матице српске, на смотру рецитатора и Скупштину Библиотекарског 

друштва Србије. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за трошкове 

путовања, правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским 

извештајима општине Нова Црња. 

 

3.1.2.8. Услуге по уговору, група – 423000 

На овој економској класификацији евидентирају се расходи за обављање 

административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и усавршавања 

запослених, услуге информисања, стручних услуга, услуге за домаћинство и 

угоститељство, репрезентација и остале опште услуге. 

 
Табела бр. 13: Услуге по уговору       у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинско веће 12.500 12.890 11.923 10.066 78 84 

2 Општинска управа 47.492 54.492 48.008 22.266 41 46 

3 МЗ Српска Црња 4.000 4.300 4.219 2.026 47 48 

4 
Укупно организационе 

јединице 
63.992 71.682 64.150 34.358 48 54 

5 

УКУПНО - Општина 

Нова Црња- Група 

423000 

92.471 100.084 90.286 60.494 60 67 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину 

укупни расходи за услуге по уговору су планирани у износу од 100.084 хиљада динара. 

У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину исказани су 

укупно извршени расходи за услуге по уговору у износу од 90.286 хиљада динара, што 

је мање извршење за 10% у односу на план. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџетских средстава: 
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1. Општинско веће 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 12.890 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 11.923 хиљада динара, од чега се целокупан 

износ односи на накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија (423591).  

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија (423591) су исказане у 

укупном износу од 11.923 хиљада динара.  

Одговорна лица Општинске управе сачинила су прегледе исплаћених средстава  

комисијама, радним групама и одборима који су именовани одлукама Скупштине 

општине и решењима председника општине.  На основу података приказаних у овим 

прегледима утврђено је да је запосленим лицима на име накнада за рад у комисијама са 

рачуна извршења буџета, исплаћено у току 2019. године, укупан износ од 1.857 хиљада 

динара. Наведене исплате су књижене на расход накнада члановима управних, 

надзорних одбора и комисија (423591) у укупном износу од 1.857 хиљада динара а исте 

по својој економској суштини представљају расходе за накнаде члановима комисија ( 

416132). 

На основу ревизије утврђено је: 

- Евидентирањем расхода за накнаде члановима комисија на синтетичком конту 

423500  Стручне услуге у износу од 1.857 хиљада динара исти није правилно 

евидентиран, тако да су расходи на синтетичком конту 423500 Стручне услуге 

прецењени за износ од 1.857  хиљада динара док су расходи на синтетичком конту 

416100 Награде запосленима и остали посебни расходи  потцењени за исти износ, што 

није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству којим је  

прописано да се пословне књиге воде се по систему двојног књиговодства, 

хронолошки, уредно и ажурно, у складу са структуром конта која је прописана 

правилником којим се уређује стандардни класификациони оквир и контни план за 

буџетски систем.  

2. Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 54.492 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 48.008 хиљада динара, од чега се на остале 

административне услуге (423191) односи 1.970 хиљада динара, услуге за израду 

софтвера (423211) 180 хиљада динара, услуге за одржавање софтвера (423212) 603 

хиљада динара, услуге одржавања рачунара (423221) 371 хиљада динара, остале 

компјутерске услуге (423291) 55 хиљада динара, котизација за семинаре (423321) 98 

хиљада динара, котизација за стручна саветовања (423322) 101 хиљада динара, 

котизација за учествовање на сајмовима (423323) 113 хиљада динара, издаци за 

стручне испите (423391) 10 хиљада динара, остале услуге штампања (423419) 454 

хиљада динара, услуге информисања јавности (423421) 424 хиљада динара, услуге 

рекламе и пропаганде (423431) 31 хиљада динара, објављивање тендера и 

информативних огласа (423432) 217 хиљада динара, остале услуге рекламе и 

пропаганде (423439) 634 хиљада динара, медијске услуге радија и телевизије (423441) 

929 хиљада динара, остале медијске услуге (423449) 640 хиљада динара, услуге 

ревизије (423511) 85 хиљада динара, правно заступање пред домаћим судовима 

(423521) 713 хиљада динара, услуге вештачења (423531) 14 хиљада динара, остале 

правне услуге (423539) 1.802 хиљада динара, накнаде члановима управних, надзорних 

одбора и комисија (423591) 1.403 хиљада динара, остале стручне услуге (423599) 320 

хиљада динара, репрезентација (423711) 15 хиљада динара, поклони (423712) 161 

хиљада динара и остале опште услуге (423919) 36.665 хиљада динара. 

Остале административне услуге (423191) су исказане у укупном износу од 1.970 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да 
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су ови расходи евидентирани на основу плаћања на име привремених и повремених 

послова.  

Услуге за израду софтвера (423211) су исказане у укупном износу од 180 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови 

расходи евидентирани на основу плаћања по рачуну добављача „Mrga project computer 

engineering“ д.о.о. Војвода Степа за услуге спајања базе података из свих матичних 

подручја у једну локалну базу података. 

Услуге за одржавање софтвера (423212) су исказане у укупном износу од 603 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови 

расходи евидентирани на основу плаћања по рачунима добављача „Лира Нова“ 

Београд и Завода за унапређење послова Београд који гласе на име одржавања 

програма.  

Услуге одржавања рачунара (423221) су исказане у укупном износу од 371 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови 

расходи евидентирани на основу плаћања по рачуну добављача „Mrga project computer 

engineering“ д.о.о. Војвода Степа који гласи на име услуга по уговору број I-404-22/16.  

Остале услуге штампања (423419) су исказане у укупном износу од 454 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови 

расходи евидентирани на основу плаћања према закљученом уговору са добављачем 

„Тривалиа“ Београд, а на име авансне уплате за почетак снимања анимираног филма за 

коју је добављач накнадно доставио рачун. 

Услуге информисања јавности (423421) су исказане у укупном износу од 424 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови 

расходи евидентирани на основу плаћања по рачуну добављача НИП „Зрењанин“ а.д. 

Зрењанин који гласи на услуге информисања 

Расходи за објављивање тендера и информативних огласа (423432) су исказани у 

укупном износу од 217 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да су ови расходи евидентирани на основу плаћања по 

рачуну добављача „Dnevnik Vojvodina Press“ д.о.о. Нови Сад на име објављеног 

комерцијалног огласа.  

Остале услуге рекламе и пропаганде (423439) су исказане у укупном износу од 634 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да 

су ови расходи евидентирани на основу плаћања по рачуну добављача „ДНД заштита 

на раду“ д.о.о. Зрењанин на име набављених хемијских оловака, календара, кеса, 

упаљача, роковника и услуга штампе. 

Медијске услуге радија и телевизије (423441) су исказане у укупном износу од 929 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да 

су ови расходи евидентирани на основу плаћања по рачунима добављача „Pallas 

production“ д.о.о. Кикинда и „Šantos-Comerce“ д.о.о. Зрењанин на име услуга радија и 

телевизије. 

Расходи за правно заступање пред домаћим судовима (423521) су исказани у 

укупном износу од 713 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да су ови расходи евидентирани на основу плаћања по 

рачуну који гласи на име пружених адвокатских услуга. 

Остале правне услуге (423539) су исказане у укупном износу од 1.802 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања по рачуну број Р-0001/2019 од дана 10. јануара 2019. 

године добављача ЈКП „8. август“ Српска Црња, који гласи на име префактурисаних 

трошкова адвокатских услуга. Рачун гласи на износ од 1.382 хиљада динара, док је 
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обавеза по рачуну евидентирана у укупном износу 2.265 хиљада динара. У току 2019. 

године износ од 883 хиљаде динара, за који је више евидентирана обавеза према ЈКП 

„8. август“ Српска Црња, је сторниран.  

Остале опште услуге (423911) су исказане у укупном износу од 36.665 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани након извршених плаћања на основу следеће документације:  

а) „Ново осветљење“ доо Београд је по уговору број: I-404-14/18-4  од 25.05.2018. за 

услуге реконструкције, рационализације и одржавања  јавног осветљења Општине 

Нова Црња ( насељена места Радојево, Српска Црња, Нова Црња и Тоба) фактурисао  у 

укупном износу од 7.093 хиљада динара и то по следећим рачунима:  број 43162 

прокњижен налогом за књижење Р-115 од 29.01.2019. године у износу од 593 хиљаде 

динара; број 04-4/2018  прокњижен налогом за књижење Р-308 од 04.03.2019. године у 

износу од 592 хиљаде динара; број 01-5/2019 прокњижен налогом за књижење Р-438 од 

01.04.2019. године у износу од 594 хиљаде динара; број 02-06/201 прокњижен налогом 

за књижење Р-574 од 30.04.2019. године у износу од 592 хиљаде динара; број 3.7.2019 

прокњижен налогом за књижење Р-753 од 06.06.2019. године у износу од 591 хиљаду 

динара; број 4.8.2019 прокњижен налогом за књижење Р-879 од 02.07.2019. године у 

износу од 591 хиљаде динара; број 05-9/2019 прокњижен налогом за књижење Р-1004 

од 07.08.2019. године у износу од 591 хиљаде динара; рачун прокњижен налогом за 

књижење Р-1073 од 16.08.2019. године у износу од 591 хиљаде динара; рачун 

прокњижен налогом за књижење Р-1211 од 24.09.2019. године у износу од 590 хиљаде 

динара; број 08-12/2019 прокњижен налогом за књижење Р-1325 од 22.10.2019. године 

у износу од 590 хиљаде динара; број 10-14/2019 прокњижен налогом за књижење Р-

1503 од 27.11.2019. године у износу од 589 хиљаде динара и број 09-13/2019 

прокњижен налогом за књижење Р-1467 од 31.12.2019. године у износу од 589 хиљада 

динара. 

б) ЈКП „8. август“ Српска Црња по уговору број: I-404-5/19-4 од 04.01.2019. за 

ванлинијски превоз (удружења грађана, спортских клубова и др.)  у 2019. години 

фактурисао укупан износ од 2.701 хиљада динара и то по следећим рачунима: број 

786/18  прокњижен налогом за књижење Р-159 од 05.02.2019. године у износу од  159 

хиљада динара; број 839/18 прокњижен налогом за књижење Р-231 од 18.02.2019. 

године у износу од девет хиљада динара; број 875/18 прокњижен налогом за књижење 

Р-237/1 од 19.02.2019. године у износу од 10 хиљада динара; број 876/18 прокњижен 

налогом за књижење Р-237/1 од 19.02.2019. године у износу од 10      хиљада динара; 

број 02/0006/19;02/0007/19;02/0008/19 прокњижен налогом за књижење Р-276 од 

28.02.2019. године у износу од 49 хиљада динара; број 01/0039/19 прокњижен налогом 

за књижење Р-280 од 28.02.2019. године у износу од 48 хиљада динара; број 

02/0046/19; 02/0047/19 прокњижен налогом за књижење Р-589 од 03.05.2019. године у 

износу од 62  хиљада динара; број 03/0002/19; 03/0008/19; 03/0009/19; 03/010/19; 

03/0011/19; 03/0001/19 прокњижен налогом за књижење Р-590 од 03.05.2019. године у 

износу од 94 хиљада динара; број 03/022/19;03/023/19 прокњижен налогом за књижење 

Р-592 од 03.05.2019. године у износу од 29 хиљада динара; број 03/0032/19; 03/0031/19; 

03/0030/19 прокњижен налогом за књижење Р-620 од 09.05.2019. године у износу од 68 

хиљада динара; број R-03/0044/19 прокњижен налогом за књижење Р-712 од 

28.05.2019. године у износу од 54 хиљада динара; број R-03/0094/19 R-03/0095/19 R-

03/0096/19 прокњижен налогом за књижење Р-804 од 18.06.2019. године у износу од 39 

хиљада динара; број R-04/0023/19 R04/0024/19 R04/0025/19 R04/0026/19 R04/0027/19 

прокњижени налогом за књижење Р-863 од 01.07.2019. године у износу од 114 хиљада 

динара; број R-05/0006/19 R05/0010/19 R05/0009/19 прокњижени налогом за књижење 
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Р-936 од 22.07.2019. године у износу од 121 хиљада динара; број R-05/0017/19 

R05/0018/19 R05/0019/19 R05/0020/19 R05/0021/19 R05/0023/19 R05/0022/19 

R05/0016/19 прокњижени налогом за књижење Р-972 од 29.07.2019. године у износу од 

110 хиљада динара; рачуни прокњижени налогом за књижење Р-1039 од 13.08.2019. 

године у износу од 45 хиљада динара; рачуни прокњижени налогом за књижење Р-1050 

од 14.08.2019. године у износу од 142 хиљада динара; рачуни прокњижен налогом за 

књижење Р-1147 од 02.09.2019. године у износу од 47 хиљада динара; рачуни 

прокњижен налогом за књижење Р-1268 од 07.10.2019. године у износу од 21 хиљада 

динара; број R-07/0028/19 прокњижен налогом за књижење Р-1269 од 07.10.2019. 

године у износу од 34 хиљада динара; број R-07/0029/19 прокњижен налогом за 

књижење Р-1270 од 07.10.2019. године у износу од 8 хиљада динара; број R-07/0045/19 

прокњижен налогом за књижење Р-1282 од 08.10.2019. године у износу од 125 хиљада 

динара; број R-08/0025/19 прокњижен налогом за књижење Р-1309 од 16.10.2019. 

године у износу од 30 хиљада динара; број R-08/0026/19 прокњижен налогом за 

књижење Р-1309/ од 16.10.2019. године у износу од 21 хиљада динара; број R-

08/00057/19, R-08/00058/19, R-08/0059/19 прокњижени налогом за књижење Р-1348 од 

28.10.2019. године у износу од 29 хиљада динара; број R-09/0071/19, R-09/0080/19 

прокњижени налогом за књижење Р-1507 од 31.12.2019. године у износу од 202 хиљада 

динара; број R-09/0086/19 прокњижен налогом за књижење Р-1513 од 31.12.2019. 

године у износу од 138 хиљада динара; број R-09/0083/19 прокњижен налогом за 

књижење Р-1513 од 31.12.2019. године у износу од 43 хиљада динара; број R-

09/0084/19, R-09/0085/19, R-09/0087/19, R-09/0088/19, R-09/0089/19, R-09/0090/19, R-

09/0091/19 прокњижени налогом за књижење Р-1517 од 31.12.2019. године у износу од 

168 хиљада динара; број R-11/0063/19,R-11/0062/19, R-11/0061/19, R-11/0060/19, R-

11/0059/19, R-11/0072/19, R-10/0193/19, R-10/0188/19, R-10/0187/19,R-10/0186/19, R-

10/0185/19, R-10/0184/19, R-10/0183/19, R-10/0182/19, R-10/0181/19, R-10/0180/19 

прокњижени налогом за књижење  Р-1604 од 31.12.2019. године у износу од 672 

хиљада динара. 

в) ЈКП“8. август“ Српска Црња је по уговору број I-404-5/19-2 од 04.01.2019. године за 

услуге одржавање депонија и старање о функционисању ободних канала у јавној 

својини општине фактурисао у укупном износу 7.335 хиљада динара и то по следећим 

рачунима: број R-01/0018/19 прокњижен налогом за књижење Р-217 од 14.02.2019. у 

износу од 445 хиљада динара; број 834/18 прокњижен налогом за књижење Р-230 од 

18.02.2019. у износу од 70 хиљада динара; број 03/0004/19 прокњижен налогом за 

књижење Р-380 од 27.03.2019. у износу од 840 хиљада динара; број R-04/0002/19 

прокњижен налогом за књижење Р-705 од 28.05.2019. у износу од 916 хиљада динара; 

број R-06/0007/19 прокњижен налогом за књижење Р-883 од 04.07.2019. у износу од 

876 хиљада динара; прокњижен налогом за књижење Р-1146 од 02.09.2019. у износу од 

311 хиљада динара; прокњижен налогом за књижење Р-1213 од 24.09.2019. у износу од 

254 хиљада динара; број R-09/0003/19 прокњижен налогом за књижење Р-1352 од 

28.10.2019. у износу од 1.171 хиљада динара;број R-10/0027/19 прокњижен налогом за 

књижење Р-1512 од 31.12.2019. у износу од 877 хиљада динара; број R-11/0025/19 

прокњижен налогом за књижење Р-1609 од 31.12.2019. у износу од 1.575 хиљада 

динара. 

г) ЈКП“8. август“ Српска Црња је по уговору број: I-404-5/19-6 од 04.01.2019. године за 

услуге одржавање  пословних  просторија, просторија које користи Општинска 

управа Општине Нова Црња, простор испред објекта у улици ЈНА 110, Нова Црња 

иставио рачуне у укупном износу 4.648 хиљада динара и то: број 874/18 прокњижен 

налогом за књижење Р-188 од 11.02.2019. у износу од 19 хиљада  динара;број 810/18 



 

 

54 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Нова Црња за 2019. годину 

прокњижен налогом за књижење Р-188 од 11.02.2019. у износу од 14 хиљада динара; 

број 01/0024/19 прокњижен налогом за књижење Р-278 од 28.02.2019. у износу од 19 

хиљада  динара; број 01/0021/19 прокњижен налогом за књижење Р-279 од 28.02.2019. 

у износу од 701 хиљада динара; број 02/0034/19 прокњижен налогом за књижење Р-362 

од 15.03.2019. у износу од 350 хиљада динара; број 02/0036/19 прокњижен налогом за 

књижење Р-587 од 03.05.2019. у износу од 350 хиљада динара; број 02/001/19 ; 

02/0030/19 прокњижен налогом за књижење Р-589 од 03.05.2019. у износу од 16 

хиљада динара; број 03/0051/19;03/0028/19; 03/0027/19 прокњижен налогом за 

књижење Р-613 од 08.05.2019. у износу од 287 хиљада динара; број R-04/0038/19 

прокњижен налогом за књижење Р-680 од 22.05.2019. у износу од 350 хиљада динара; 

број R-05/0028/19 прокњижен налогом за књижење Р-915 од 12.07.2019. у износу од 

350 хиљада динара; број 05/0068/19; 06/0004/19;05/0089/19 прокњижен налогом за 

књижење Р-1020 од 12.08.2019. у износу од 70 хиљада динара;  прокњижен налогом за 

књижење Р-1049 од 14.08.2019. у износу од 350 хиљада динара; прокњижен налогом за 

књижење Р-1175 од 11.09.2019. у износу од 350 хиљада динара; број R-07/0042/19 

прокњижен налогом за књижење Р-1281 од 08.10.2019. у износу од 8 хиљада динара; 

број R-08/0032/19 прокњижен налогом за књижење Р-1297 од 17.10.2019. у износу од 

350 хиљада динара; број R-09/0065/19 прокњижен налогом за књижење Р-1402 од 

08.11.2019. у износу од 350 хиљада динара; број R-10/0177/19,R-11/0031/19 прокњижен 

налогом за књижење Р-1608 од 31.12.2019. у износу од 13 хиљада динара и број R-

10/0114/19, R-11/0036/19 прокњижен налогом за књижење Р-1635 од 31.12.2019. у 

износу од 701 хиљада динара. 

д) „AS Tours“ доо Ветерник  је за превоз путника ( ученика) фактурисао укупан износу 

од 1.610 хиљада динара  по следећим рачунима: број 836/2018 прокњижен налогом за 

књижење Р-55 од 16.01.2019. године у износу од 195 хиљада  динара; број 21/19 

прокњижен налогом за књижење Р-271 од 28.02.2019. у износу од 28 хиљада  динара; 

број 127/19 прокњижен налогом за књижење Р-489 од 11.04.2019. у износу од 31 

хиљада динара; број 158/19 прокњижен налогом за књижење Р-603 од 08.05.2019. у 

износу од 67 хиљада динара; број 181/19 прокњижен налогом за књижење Р-765 од 

10.06.2019. у износу од 117 хиљада динара; број 267/19 прокњижен налогом за 

књижење Р-846 од 27.06.2019. у износу од 22 хиљада динара; број 144/19 прокњижен 

налогом за књижење Р-983 од 31.07.2019. у износу од 328 хиљада динара; број 

402/2019 прокњижен налогом за књижење Р-1020 од 12.08.2019. у износу од 54 хиљада  

динара; прокњижен налогом за књижење Р-1045 од 14.08.2019. у износу од 69 хиљада 

динара; прокњижен налогом за књижење Р-1152 од 03.09.2019. у износу од 165 хиљада  

динара; број 581/2019 прокњижен налогом за књижење Р-1323 од 21.10.2019. у износу 

од 53 хиљада динара;број 600/2019 прокњижен налогом за књижење Р-1423 од 

31.12.2019. у износу од 116   хиљада динара; број 591/2019 прокњижен налогом за 

књижење Р-1424 од 31.12.2019. у износу од 53 хиљада динара; број 668/2019 

прокњижен налогом за књижење Р-1468 од 31.12.2019. у износу од 53 хиљаде динара;  

бој 783/2019 прокњижен налогом за књижење Р-1529 од 31.12.2019. у износу од 259  

хиљада динара. 

ђ) АД „Обнова“ Српска Црња је  по уговору број: I-404-15/16 од 10.01.2016. године за 

услуге редовног одржавања депонија у местима: Александрово, Нова Црња, Тоба, 

Војвода Степа, Радојево; сакупљање смећа поред магистралног и локалног пута, по 

путевима и каналима атара; чишћење дивљих депонија, чишћење улица, просторија; 

одржавање зеленила и цвећа у насељеним местима фактурисала укупан износ од 2.355  

хиљада динара  по следећим фактурама: број 149/18 прокњижен налогом за књижење 

Р-63 од 18.01.2019. у износу од 86 хиљада  динара; број 007/19 прокњижен налогом за 
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књижење Р-143 од 01.02.2019. у износу од 165 хиљада динара; број 016/19 прокњижен 

налогом за књижење Р-298 од 01.03.2019. у износу од 152 хиљада  динара; број 26/19 

прокњижен налогом за књижење Р-450 од 03.04.2019. у износу од 40 хиљада 

динара;број 27/19 прокњижен налогом за књижење Р-450 од 03.04.2019. у износу од 42 

хиљада динара; број 29/19 прокњижен налогом за књижење Р-450 од 03.04.2019. у 

износу од 126 хиљада  динара; број 38/19 прокњижен налогом за књижење Р-605 од 

08.05.2019. у износу од 54 хиљада динара; број 36/19, 37/19, 42/19,43/19 прокњижени 

налогом за књижење Р-606 од 08.05.2019. у износу од 243 хиљаде динара; број 49/19 

прокњижен налогом за књижење Р-735 од 04.06.2019. у износу од   54 хиљаде  динара; 

број 47/19, 48/19, 53/19 прокњижени налогом за књижење Р-736 од 04.06.2019. у износу 

од   154  хиљаде динара; број 59/19, 60/19, 67/19 прокњижен налогом за књижење Р-866 

од 01.07.2019. у износу од   134  хиљаде динара; број 71/19, 72/19, 79/19 прокњижен 

налогом за књижење Р-1027 од 12.08.2019. у износу од   173  хиљаде динара; број 73/19 

прокњижен налогом за књижење Р-1028 од 12.08.2019. у износу од 54 хиљаде           

динара;број 73/19 прокњижен налогом за књижење Р-1072 од 15.08.2019. у износу од 

166 хиљаде  динара; прокњижен налогом за књижење Р-1142 од 30.08.2019. у износу од 

232 хиљаде динара; прокњижен налогом за књижење Р-1248 од 04.10.2019. у износу од 

72 хиљаде  динара; прокњижен налогом за књижење Р-1252 од 04.10.2019. у износу од 

40 хиљаде  динара; прокњижен налогом за књижење Р-1254 од 04.10.2019. у износу од 

42 хиљаде  динара;  прокњижен налогом за књижење Р-1255 од 04.10.2019. у износу од 

54 хиљаде  динара; број 117/19,116/19,115/19 прокњижен налогом за књижење Р-1379 

од 31.12.2019. у износу од 136 хиљаде  динара; број 125/19 прокњижен налогом за 

књижење Р-1560/ од 31.12.2019. у износу од 40 хиљаде динара; број 126/19 прокњижен 

налогом за књижење Р-1560/ од 31.12.2019. у износу од 42 хиљаде динара и број 127/19 

прокњижен налогом за књижење Р-1560/ од 31.12.2019. у износу од 54 хиљаде динара. 

На основу ревизије утврђено је: 

 Евидентирањем расхода за услуге реконструкције, рационализације и 

одржавања  јавног осветљења Општине Нова Црња на синтетичком конту 423900 

Остале опште услуге у износу од 7.093 хиљада динара исти није правилно 

евидентиран, тако да су расходи на синтетичком конту 423900 Остале опште услуге 

прецењени за износ од 7.093  хиљаде динара док су расходи на синтетичком конту 

421200 Енергетске услуге потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 9. 

став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Евидентирањем расхода за услуге за ванлинијског превоза (удружења грађана, 

спортских клубова и др.) на синтетичком конту 423900 Остале опште услуге у износу 

од 2.701 хиљаду динара исти није правилно евидентиран, тако да су расходи на 

синтетичком конту 423900 Остале опште услуге прецењени за износ од 2.701 хиљаду 

динара док су расходи на синтетичком конту 422900 Остали трошкови транспорта 

потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 Евидентирањем расхода за услуге за услуге одржавање депонија и старање о 

функционисању ободних канала у јавној својини општине  и услуга редовног 

одржавања депонија у местима: Александрово, Нова Црња, Тоба, Војвода Степа, 

Радојево,  на синтетичком конту 423900 Остале опште услуге у износу од  9.690 

хиљада динара ( 7.335 хиљада динара + 2.355 хиљада динара) исти није правилно 

евидентиран, тако да су расходи на синтетичком конту 423900 Остале опште услуге 

прецењени за износ од 9.690 хиљада динара док су расходи на синтетичком конту 

424600 Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге потцењени за исти 

износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 
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 Евидентирањем расхода за услуге одржавање  пословних  просторија, 

просторија које користи Општинска управа Општине Нова Црња, на синтетичком 

конту 423900 Остале опште услуге у износу од 4.648  хиљада динара исти није 

правилно евидентиран, тако да су расходи на синтетичком конту 423900 Остале опште 

услуге прецењени за износ од 4.648 хиљада динара док су расходи на синтетичком 

конту 421300  Комуналне услуге потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 

9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Евидентирањем расхода за превоз путника ( ученика) на конту 423900 Остале 

опште услуге у износу од 1.610 хиљада динара исти није правилно евидентиран, тако 

да су расходи на синтетичком конту 423900 Остале опште услуге прецењени за износ 

од 1.610 хиљада динара док су расходи на синтетичком конту 422400 Трошкови 

путовања ученика потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Добављачу ЈКП „8. август“ Српска Црња је са Позиције општинске управе дана 24. 

децембра 2019. године, је исплаћен износ од 701 хиљаде динара  док је расход у главној 

књизи евидентиран дана 31. децембра 2019. године, што није у складу са чланом 5. 

став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству који прописује да се трансакције и остали 

догађаји евидентирају у тренутку када се готовинска средства приме, односно исплате. 

Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да расходе за услуге по 

уговору евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

3. Mесна заједница Српска Црња 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 4.300 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од  4.219 хиљада динара, од чега се на услуге за израду 

софтвера (423211) 82 хиљаде динара, остале стручне услуге (423599) 10 хиљада 

динара, репрезентација (423711) 496 хиљада динара и остале опште услуге (423911) 

3.631 хиљада динара. 

Остале опште услуге (423911) су исказане у укупном износу од 3.631 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани након извршених плаћања на основу следеће документације: 

1)  За извршене комуналне услуге у укупном износу од 1.341 хиљада динара према 

фактурама следећих добављача: 

а)   ЗТР „Тоскана“ Српска Црња је за услуге чишћења снега, уређења парка, центра и 

површине око месне заједнице и у парку око цркве и код Дома културе фактурисала 

укупан износ од 548 хиљада динара по следећим фактурама: број 1-01/19 од 07.02.2019. 

године у износу од 105 хиљада динара; број 13-03/19 од 01.04.2019. године у износу од 

105 хиљада динара; број 2-04/19 од 03.05.2019. године у износу од 105 хиљада динара; 

број 4-06/19 од 25.07.2019. године у износу од 55 хиљада динара; број 2-06/19 од 

28.06.2019. године у износу од 105 хиљада динара; број 28-12/19 од 31.12.2019. године 

у износу од 73 хиљада динара. 

б)   АД „Обнова“ Српска Црња је за услуге одржавања хигијене у објектима 

фактурисала укупан износ од 777 хиљада динара по следећим фактурама: број 160/18 

од 12.02.2019. године у укупном износу од 62 хиљада динара;  број 002/19 од 

19.03.2019. године у укупном износу од 65 хиљада динара; број 23/19 од 12.04.2019. 

године у укупном износу од 65 хиљада динара; број 12/19 од 12.04.2019. године у 

укупном износу од 65 хиљада динара; број 51/19 од 17.07.2019. године у укупном 

износу од 65 хиљада динара; број 40/19 од 12.06.2019. године у укупном износу од 65 

хиљада динара; број 63/19 од 15.08.2019. године у укупном износу од 65 хиљада 
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динара; број 75/19 од 15.08.2019. године у укупном износу од 65 хиљада динара; број 

87/19 од 23.08.2019. године у укупном износу од 65 хиљада динара; број 87/19 од 

18.10.2019. године у укупном износу од 65 хиљада динара; број 101/19 од 14.11.2019. 

године у укупном износу од 65 хиљада динара; број 113/19 од 10.12.2019. године у 

укупном износу од 65 хиљада динара. 

в)   ПР „World group„ Зрењанин је за услуге јавног тоалета за Боемске ноћи 

фактурисала укупан износ од 16 хиљада динара по фактури број 100012/19 од 

17.09.2019. године. 

2) За извршене трошкове репрезентације у укупном износу од 35 хиљада динара, 

према фактурама следећих добављача: 

а)  ТР „Црњанка“ Српска Црња је за пиће за свечани коктел фактурисала укупан износ 

од 22 хиљаде динара по рачуну број 40 од 04.03.2019. године. 

б) СУП „Танин“ Српска Црња је за угоститељске услуге за Боемске ноћи фактурисала 

укупан износ од 13 хиљада динара по рачуну број 12/2019 од 03.10.2019. године. 

3)  За извршене рачуноводствене услуге у укупном износу од 325 хиљада динара,  

према фактурама следећег добављача ЗТР „Тоскана“ Српска Црња је за 

књиговодствене услуге фактурисала укупан износ од 325 хиљада динара по следећим 

фактурама: број 3-11/19, 4-11/19 од 22.11.2019. године у износу од 160 хиљада  динара; 

број 3-06/19 од 25.07.2019. године у износу од 55 хиљада  динара и број 11-04/19  од 

27.05.2019. године у износу од 110 хиљада  динара. 

4) За извршене услуге образовања, културе и спорта у укупном износу од 401 хиљада 

динара, према фактурама следећих добављача: 

а)  ПР  Кристина Савић  Београд је за позоришну представу фактурисала укупан износ 

од 50 хиљада динара по фактури број 243 од 20.05.2019. године. 

б) „Новосадски камерни хор“ је за услуге организације наступа и извођење музичког 

програма на Липарским вечерима фактурисао укупан износ од 60 хиљада динара по 

фактури број 003/2019 NKH од 25.06.2019. године. 

в) „Infinity“ доо  Београд  је за културни програм Боемске ноћи фактурисао укупан 

износ од 236 хиљада динара по фактури број 101-19 од 17.7.2019. године. 

г) „Фалкон“ ПР Црвенка је за културно дешавање за Боемске ноћи фактурисао укупан 

износ од 44 хиљаде динара по фактури број 45/19 од 14.08.2019. године. 

д) Музичка организација аутора Србије „Сокој“ је за ауторска права за Боемске ноћи 

фактурисала укупан износ од 11 хиљада динара по фактури број 89245/19 од 

04.12.2019. године. 

5) За извршене трошкове горива у укупном износу од 17 хиљада динара, према 

фактурама добављача  „Кнез Петрол“ доо Батајница је за испоручено гориво за Боемске 

ноћи фактурисао укупан износ од 17 хиљада динара по следећим фактурама: број 

1007646-006/2019 од 14.08.2019. године у укупном износу од пет хиљада динара; број 

1006035-006/2019 од 14.08.2019. године у износу од шест хиљада динара; број 1005761-

006/2019 од 14.08.2019. године у износу од шест хиљада динара. 

6) За извршене остале трошкове транспорта у укупном износу од 290 хиљада динара, 

према фактурама следећих добављача: 

а) ЗТР „Тоскана“ Српска Црња је за услуге превоза  радника и материјала фактурисала 

укупан износ од 262 хиљада динара по следећим фактурама: број 8-08/19 од 23.08.2019. 

године у износу од 55 хиљада динара; број 3-09/19 од 26.09.2019. године у износу од 34 

хиљада динара; број 7-07/19 од 17.07.2019. године у износу од 34 хиљада динара; број 

1-10/19 , 2-10/19 од 24.10.2019. године у износу од 139 хиљада динара. 

б) ЈКП „8. август“ Српска Црња је за услуге превоза аутобусом фактурисао укупан 

износ од 28 хиљада динара по фактури број R-06/0040/19 од 05.09.2019. године. 
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7) За извршене трошкове материјала за посебне намене у укупном износу од 135 

хиљада динара, према фактурама следећих добављача: 

а) СТР „Sport Yu“ Кикинда је за набављене пехаре и медаље фактурисао укупан износ 

од 10 хиљада динара по фактури број 2054MP-C-2019 од 15.08.2019. године. 

б) СЗР „Тополино“ Нови Сад је за услугу штампања флајера и плаката фактурисао 

укупан износ од 20 хиљада динара по фактури број 136/19 од 14.08.2019. године. 

в) „Ефос“ доо Жабаљ је за набављени рекламни материјал (мајице) фактурисао укупан 

износ од 57 хиљада динара по фактури број 8 од 26.07.2019. године. 

г) Удружење грађана „SEA ART“ Нови Сад је за услуге штампање промо материјала 

фактурисало укупан износ од 48 хиљада динара по фактури број 51-07/19 од 

18.09.2019. године. 

8) За извршене трошкове материјала за одржавање хигијене у укупном износу од девет 

хиљада динара, према фактури добављача „BB trade“ АД Житиште је за набављени 

материјал за одржавање хигијене фактурисао укупан износ од девет хиљада динара по  

На основу ревизије утврђено је: 

 Евидентирањем расхода за услуге чишћења снега, уређења парка, центра и 

површине око месне заједнице и у парку око цркве и код Дома културе на синтетичком 

конту 423900 Остале опште услуге у износу од 1.341 хиљада динара исти није 

правилно евидентиран, тако да су расходи на синтетичком конту 423900 Остале опште 

услуге прецењени за износ од 1.341 хиљада динара док су расходи на синтетичком 

конту 421300  Комуналне услуге потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 

9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Евидентирањем расхода за пиће за свечани коктел и угоститељске услуге за 

Боемске ноће на синтетичком конту 423900 Остале опште услуге у износу од 35 

хиљада динара исти није правилно евидентиран, тако да су расходи на синтетичком 

конту 423900 Остале опште услуге прецењени за износ од 35 хиљада динара док су 

расходи на синтетичком конту 423700  Репрезентација потцењени за исти износ, што 

није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Евидентирањем расхода за књиговодствене услуге на синтетичком конту 423900 

Остале опште услуге у износу од 325  хиљада динара исти није правилно евидентиран, 

тако да су расходи на синтетичком конту 423900 Остале опште услуге прецењени за 

износ од 325 хиљада динара док су расходи на синтетичком конту 423100 

Административне услуге потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 

2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Евидентирањем расхода за услуге организације позоришне представе, музичког 

програма, културног програма, културног дешавања и ауторских права за 

манифестацију Боемске ноћи на синтетичком конту 423900 Остале опште услуге у 

износу од 401  хиљада динара исти није правилно евидентиран, тако да су расходи на 

синтетичком конту 423900 Остале опште услуге прецењени за износ од 401 хиљада 

динара док су расходи на синтетичком конту 424200 Услуге образовања, културе и 

спорта потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

 Евидентирањем расхода за испоручено гориво на синтетичком конту 423900 

Остале опште услуге у износу од 17 хиљада динара исти није правилно евидентиран, 

тако да су расходи на синтетичком конту 423900 Остале опште услуге прецењени за 

износ од 17 хиљада динара док су расходи на синтетичком конту 426400 Материјал за 

саобраћај потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 
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 Евидентирањем расхода за услуге превоза  радника и материјала и за услуге 

превоза аутобусом на синтетичком конту 423900 Остале опште услуге у износу од 290  

хиљада динара исти није правилно евидентиран, тако да су расходи на синтетичком 

конту 423900 Остале опште услуге прецењени за износ од 290 хиљада динара док су 

расходи на синтетичком конту 422900 Остали трошкови транспорта потцењени за исти 

износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Евидентирањем расхода за набављене пехаре, медаље, флајере, плакате, 

рекламни и промо материјал на синтетичком конту 423900 Остале опште услуге у 

износу од 135  хиљада динара исти није правилно евидентиран, тако да су расходи на 

синтетичком конту 423900 Остале опште услуге прецењени за износ од 135 хиљада 

динара док су расходи на синтетичком конту 426900 Материјал за посебне намене 

потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 Евидентирањем расхода за набављени материјал за одржавање хигијене на 

синтетичком конту 423900 Остале опште услуге у износу од девет  хиљада динара исти 

није правилно евидентиран, тако да су расходи на синтетичком конту 423900 Остале 

опште услуге прецењени за износ од девет хиљада динара док су расходи на 

синтетичком конту 426800 Материјал за одржавање хигијене и угоститељство 

потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Ризик 

Уколико се у акту о буџету расходи не утврђују према њиховој економској 

суштини, у складу са економском класификацијом расхода и издатака, постоји ризик 

да се акт о буџету припрема и извршава супротно систему јединствене буџетске 

класификације, као и ризик израде непоузданих финансијских извештаја. 

Препорука број 7 

Препоручује се одговорним лицима општине Нова Црња да расходе и издатке, 

на одговарајућим економским класификацијама да их евидентирају и у завршном 

рачуну исказују у складу са прописаним контним оквиром.  

 

3.1.2.9. Специјализоване услуге, група – 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се књиже 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта , медицинске услуге, 

услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних 

површина, услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале 

специјализоване услуге. 
Табела бр. 14: Специјализоване услуге      у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 58.021 58.131 30.368 39.909 69 131 

2 МЗ Српска Црња 80 80 73 474 593 649 

3 
Укупно организационе 

јединице 
58.101 58.211 30.441 40.383 69 133 

4 
УКУПНО - Општина Нова 

Црња Група 424000 
60.801 60.911 33.083 43.025 71 130 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину 

укупни расходи за специјализоване услуге су планирани у износу од 60.911 хиљада 
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динара. У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину исказани 

су укупно извршени расходи за специјализоване услуге у износу од 33.083 хиљада 

динара, што је мање извршење за 46% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи индиректни корисник буџетских средстава: 

1. Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 58.131 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 30.368 хиљада динара, од чега се на 

испитивање узорака земљишта и вештачког ђубрива (424113) односи 250 хиљада 

динара, услуге културе (424221) 674 хиљада динара, услуге спорта (424231) 383 

хиљада динара, услуге јавног здравства – инспекција и анализа (424331) 1.706 хиљада 

динара, остале медицинске услуге (424351) 800 хиљада динара, услуге одржавања 

аутопутева (424411) 8.921 хиљада динара, услуге очувања животне средине (424611) 

11.644 хиљада динара, геодетске услуге (424631) 981 хиљада динара и остале 

специјализоване услуге (424911) 5.009 хиљада динара. 

Услуге спорта (424231) су исказане у укупном износу од 383 хиљада динара. Увидом 

у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања по рачуну добављача „Iron Sport“ д.о.о. Зрењанин 

који гласи на износ од 149 хиљада динара и односи се на набављене пластичне голове, 

мреже за одбојку, мрежице за кошарку, мреже за рукометни гол и трошкове доставе.  

Услуге јавног здравства – инспекција и анализа (424331) су исказане у укупном 

износу од 1.706 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврђено је да су ови расходи евидентирани на основу плаћања по рачуну добављача 

ЈКП „8. август“ Српска Црња на име рефундације редовних месечних анализа воде, уз 

приложене рачуне Завода за јавно здравље Зрењанин. 

Остале медицинске услуге (424351) су исказане у укупном износу од 800 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови 

расходи евидентирани на основу плаћања по рачуну добављача Дом Здравља „Српска 

Црња“ Српска Црња за услуге мртвозорства.  

Услуге одржавања аутопутева (424411) су исказане у укупном износу од 8.921 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да 

су ови расходи евидентирани на основу плаћања по рачунима добављача ЈКП „8. 

август“ Српска Црња који гласе на укупан износ од 2.878 хиљада динара, а односе се 

на услуге машинског кошења траве. Износ од 1.068 хиљада динара је плаћен 

добављачу ЈКП „8. август“ Српска Црња дана 5. новембра 2019. године, док је расход у 

главној књизи евидентиран дана 2. децембра 2019. године. 

Услуге очувања животне средине (424611) су исказане у укупном износу од 11.644 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да 

су ови расходи између осталог евидентирани на основу плаћања: 

- По рачуну добављача „Delfin Trade“ д.о.о. Београд у износу од 3.293 хиљада динара 

који гласе на име услуга сузбијања одраслих форми комараца и дератизације; 

- По рачуну добављача ЈКП „8. август“ Српска Црња у износу од 60 хиљада динара 

који гласи на име услуга везаних за одржавање азила за кућне љубимце и  

- На основу Уговора о заједничком финансирању радова на одржавању каналске мреже 

система за одводњавање на територији општине Нова Црња закљученог са ЈВП „Воде 

Војводине“ Нови Сад, 4.000 хиљада динара. 

Остале специјализоване услуге (424911) су исказане у укупном износу од 5.009 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да 

су ови расходи евидентирани на основу плаћања по рачунима добављача ЈКП „8. 

август“ Српска Црња у износу од 539 хиљада динара који гласи на име услуга 
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машинског кошења траве и добављача „Delfin Trade“ д.о.о. Београд у износу од 1.426 

хиљада динара који гласи на име услугу сузбијања одраслих форми комараца. 

На основу извршене ревизије утврђено је да је: 

 Износ од 1.068 хиљада динара је плаћен добављачу ЈКП „8. август“ Српска 

Црња дана 5. новембра 2019. године, док је расход у главној књизи евидентиран дана 2. 

децембра 2019. године, што није у складу са чланом 5. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству којим је прописано да се трансакције и остали догађаји евидентирају у 

тренутку када се готовинска средства приме, односно исплате. 

 Евидентирањем расхода за набављени материјал за спорт на синтетичком конту 

424200 –  Услуге образовања, културе и спорта у износу од 149 хиљада динара исти 

није правилно евидентиран, тако да су расходи на синтетичком конту 424200 –  Услуге 

образовања, културе и спорта прецењени за износ од 149  хиљада динара док су 

расходи на синтетичком конту 426600 – Материјали за образовање, културу и спорт 

потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. којим је прописано да се пословне књиге воде се по систему двојног 

књиговодства, хронолошки, уредно и ажурно, у складу са структуром конта која је 

прописана правилником којим се уређује стандардни класификациони оквир и контни 

план за буџетски систем 

 Евидентирањем расхода за услуге машинског кошења траве на синтетичком 

конту 424400 –  Услуге одржавања аутопутева у износу од 2.878 хиљада динара исти 

није правилно евидентиран, тако да су расходи на синтетичком конту 424400 –  Услуге 

одржавања аутопутева прецењени за износ од 2.878 хиљада динара док су расходи на 

синтетичком конту 424500 – Услуге одржавања националних паркова и природних 

површина потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о 

буџетском рачуноводству 

 Евидентирањем расхода за услуге сузбијања одраслих форми комараца на 

синтетичком конту 424900 – Остале специјализоване услуге у износу од 1.426 хиљада 

динара исти није правилно евидентиран, тако да су расходи на синтетичком конту 

424900 – Остале специјализоване услуге прецењени за износ од 1.426 хиљада динара 

док су расходи на синтетичком конту 424600- Услуге очувања животне средине 

потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству 

 Како је објашњено под тачком 3.1.2.8. (Услуге по уговору - 423000), мање су 

евидентирани и исказани расходи за услуге очувања животне средине, науке и 

геодетске услуге за 9.690 хиљада динара. 

Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња: да се трансакције и 

остали догађаји евидентирају у тренутку када се готовинска средства приме, 

односно исплате и да се пословне књиге воде у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству. 

2. Месна заједница Српска Црња 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 80 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 73 хиљада динара. 

 Како је објашњено под тачком 3.1.2.8. (Услуге по уговору - 423000), мање су 

евидентирани и исказани расходи за услуге образовања, културе и спорта за 401 

хиљада динара. 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Српска Црња да расходе за услуге 

образовања, културе и спорта  евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству. 
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Ризик 

Уколико се у акту о буџету расходи не утврђују према њиховој економској 

суштини, у складу са економском класификацијом расхода и издатака, постоји ризик 

да се акт о буџету припрема и извршава супротно систему јединствене буџетске 

класификације, као и ризик израде непоузданих финансијских извештаја. 

  Препорука број 8 

 Препоручује се одговорним лицима општине Нова Црња да расходе и издатке, 

планирају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама да их 

евидентирају и у завршном рачуну исказују у складу са прописаним контним оквиром.  

 

3.1.2.10. Текуће поправке и одржавање, група – 425000 

На субаналитичким контима ове групе расхода књиже се трошкови текућих поправки и 

одржавања зграда, других објеката и опреме.  
Табела бр. 15: Текуће поправке и одржавање      у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 63.003 64.503 41.524 40.734 63 98 

2 
Укупно организационе 

јединице 
63.003 64.503 41.524 40.734 63 98 

3 

УКУПНО - Општина 

Нова Црња- Група 

425000 

63.973 65.473 42.020 41.230 63 98 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину 

укупни расходи за текуће поправке и одржавање су планирани у износу од 65.473 

хиљадe динара. У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину 

исказани су укупно извршени расходи за текуће поправке и одржавање у износу од 

42.020 хиљада динара, што је мање извршење за 36% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи директни корисник буџетских средстава: 

1. Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 64.503 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 41.524 хиљада динара, од чега се на столарске 

радове (425112) односи 1.394 хиљада динара, радове на водоводу и канализацији 

(425115) 278 хиљада динара, централно грејање (425116) 35 хиљада динара, електричне 

инсталације (425117) 120 хиљада динара, остале услуге и материјали за текуће 

поправке и одржавање (425119) 5.937 хиљада динара, текуће поправке и одржавање 

осталих објеката (425191) 26.463 хиљада динара, механичке поправке (425211) 5.761 

хиљада динара, поправке електричне и електронске опреме (425212) 31 хиљада динара, 

остале поправке и одржавање опреме за саобраћај (425219) 276 хиљада динара, 

намештај (425221) 89 хиљада динара, рачунарска опрема (425222) 779 хиљада динара, 

опрема за комуникацију (425223) 23 хиљада динара, електронска и фотографска 

опрема (425224) 72 хиљада динара, уградна опрема (425227) осам хиљада динара, 

текуће поправке и одржавање опреме за пољопривреду (425231) 60 хиљада динара, 

текуће поправке и одржавање опреме за културу (425262) 54 хиљада динара, текуће 

поправке и одржавање опреме за јавну безбедност (425281) 108 хиљада динара и 

текуће поправке и одржавање производне, моторне, непокретне и немоторне имовине 

(425291) 36 хиљада динара. 
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Столарски радови (425112) су исказани у укупном износу од 1.394 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања рачуна добављача СЗР „Бор“ Српска Црња и односе 

се на израду и уградњу столарије. 

Остале услуге и материјали за текуће поправке и одржавање зграда (425119) су 

исказане у укупном износу од 5.937 хиљада динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи евидентирани на основу 

плаћања рачуна добављача „Цвијан М“ д.о.о. Српска Црња који се односи на скидање 

дотрајале и постављање нове кровне конструкције. Рачун гласи на износ од 376 хиљада 

динара, док је добављачу дана 26. јула 2019. године уплаћен износ од 300 хиљада 

динара. Чланом 2. Закона о планирању и изградњи утврђено је да инвестиционо 

одржавање представља извођење грађевинско-занатских, односно других радова 

зависно од врсте објекта у циљу побољшања услова коришћења објекта у току 

експлоатације, док текуће одржавање обухвата радове којима се не мења спољни 

изглед зграде. 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката (425191) су исказане у укупном 

износу од 26.463 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да су ови расходи евидентирани на основу плаћања рачуна 

добављача ЈКП „8. август“ Српска Црња број R-12/0037/19 у износу од 4.689 хиљада 

динара, авансног рачуна број 0001/2019 у износу од 2.500 хиљада динара и рачуна број 

R-11/0028/19 у износу од 4.071 хиљада динара, рачун добављача ЈП „Путеви Србије“ 

Београд у износу од 399 хиљада динара којим је набављена стругана асфалтна маса и 

на основу плаћања рачуна добављача „Pyramid Ing“д.о.о. Нови Сад у износу од 490 

хиљада динара за набављен доплер радар за мерење брзине надолазећег возила. 

Механичке поправке (425211) су исказане у укупном износу од 5.761 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања рачуна добављача „ТИИ Мотор“ д.о.о. Зрењанин 

којима су набављени акумулатор и диференцијал. 

На основу извршене ревизије утврђено је да је:.  

 Евидентирањем издатака за постављање кровне конструкције на синтетичком 

конту 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 300 хиљада 

динара исти није правилно евидентиран, тако да су расходи на синтетичком конту 

425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката прецењени за износ од 300 

хиљада динара док су издаци на синтетичком конту 511300 – Капитално одржавање 

зграда и објеката потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем 

 Општинска управа je у главној књизи на дан 31.12.2019. године, мање 

евидентирала и у Билансу стања на дан 31.12.2019. године мање исказала, имовину на 

синтетичком конту 0111- Зграде и грађевински објекти  у износу од 300 хиљадa динара 

и за исти износ мање исказала изворе имовине на синтетичком конту 3111- 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, што није у складу са чланом 9. став 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 Евидентирањем издатака за набављен доплер радар на синтетичком конту 

425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 490 хиљада 

динара исти није правилно евидентиран, тако да су расходи на синтетичком конту 

425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката прецењени за износ од 490 

хиљада динара док су издаци на синтетичком конту 512900 – Опрема за производњу, 

моторна, непокретна и немоторна опрема потцењени за исти износ, што није у складу 
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са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем 

 Општинска управа je у главној књизи на дан 31.12.2019. године, мање 

евидентирала и у Билансу стања на дан 31.12.2019. године мање исказала, имовину на 

синтетичком конту 0112 - Опрема  у износу од 490 хиљаде динара и за исти износ мање 

исказала изворе имовине на синтетичком конту 3111- Нефинансијска имовина у 

сталним средствима, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 Рачун број R-12/0037/19 истављен од стране ЈКП „8.август“ Српска Црња у 

износу од 4.689 хиљада динара нема заводни печат, тј. нема назначен датум пријема 

документа због чега није могуће утврдити када је исти достављен. 

Ризик 

Уколико се у акту о буџету расходи не утврђују према њиховој економској 

суштини, у складу са економском класификацијом расхода и издатака, постоји ризик 

да се акт о буџету припрема и извршава супротно систему јединствене буџетске 

класификације, као и ризик израде непоузданих финансијских извештаја. 

Уколико се у главној књизи Општинске управе неправилно евидентира имовина 

и њени извори постоји ризик од нетачног финансијског извештавања.   

  Препорука број 9 

 Препоручује се одговорним лицима општине Нова Црња да расходе и издатке, 

планирају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама да их 

евидентирају и у завршном рачуну исказују у складу са прописаним контним оквиром 

и правилно евидентирају и исказују имовину и њене изворе.  

 

3.1.2.11. Материјал, група – 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књижи набавка 

материјала (административни материјал, материјал за пољопривреду, материјал за 

образовање и усавршавање запослених, материјал за саобраћај, материјал за очување 

животне средине и науку, материјали за образовање, културу и спорт, материјали  за 

одржавање хигијене и угоститељство, и материјали за посебне намене). 
Табела бр. 16: Материјал        у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 18.239 18.639 11.913 12.062 65 101 

2 МЗ Српска Црња 780 760 770 931 123 121 

3 
Укупно све организационе 

јединице  
19.019 19.399 12.683 12.993 67 102 

4 
УКУПНО - Општина Нова 

Црња- Група 426000 
22.529 22.928 16.302 16.612 72 102 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину 

укупни расходи за материјал су планирани у износу од 22.929 хиљада динара. У 

Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину исказани су укупно 

извршени расходи за материјал у износу 16.302 хиљадe динара, што је мање извршење 

за 29% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи директни корисник буџетских средстава: 
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1. Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 18.639 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 11.913 хиљада динара, од чега се на 

канцеларијски материјал (426111) 1.187 хиљада динара, цвеће и зеленило (426131) 126 

хиљада динара, стручна литература за редовне потребе запослених (426311) 914 

хиљада динара, бензин (426411) 3.753 хиљада динара, остали материјал за превозна 

средства (426491) 754 хиљада динара, остали материјал за одржавање хигијене 

(426819) 140 хиљада динара, потрошни материјал (426911) 4.798 хиљада динара, алат и 

инвентар (426913) 183 хиљада динара и остали материјали за посебне намене (426919) 

58 хиљада динара. 

Канцеларијски материјал (426111) је исказан у укупном износу од 1.187 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови 

расходи евидентирани на основу плаћања по рачуну добављача „Зома 021“ д.о.о. Нови 

Сад за .   

Бензин (426411) је исказан у укупном износу од 3.753 хиљада динара. Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања по рачунима добављача „Пласт петрол“ д.о.о. Српска 

Црња. 

Потрошни материјал (426911) је исказан у укупном износу од 4.798 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања по рачуну добављача „Beled Lighting“ д.о.о. Нови Сад 

на име ЛЕД расвете. 

На основу ревизије утврђено је: 

 Како је објашњено под тачком 3.1.2.9. (Специјализоване услуге - 424000), мање 

су евидентирани и исказани расходи за материјале за образовање, културу и спорт за 

износ од 149 хиљада динара. 

Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе општине Нова Црња да, 

да расходе за материјале за образовање, културу и спорт евидентирају у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

2) Месна заједница Српска Црња 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 760 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 770 хиљада динара, од чега се на канцеларијски 

материјал (426111) односи 93 хиљада динара, цвеће и зеленило (426131) две хиљаде 

динара, бензин (426411) односи 285 хиљада динара и потрошни материјал (426911) 390 

хиљада динара. 

Бензин (426411) је исказан у укупном износу од 285 хиљада динара. Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања по рачунима добављача „Кнез петрол“ д.о.о. 

Батајница која гласе на име набављеног бензина.  

Месна заједница Српска Црња не поседује превозна средства нити било коју 

другу опрему за чији погон се користи бензин. Увидом у рачуне „Кнез петрол“ д.о.о. 

Батајница утврђено је да је робу примао секретар месне заједнице. На основу изјаве 

секретара месне заједнице утврђено је да је бензин точио у сопствени аутомобил. 

Ревизорима нису предочени документи - путни налози, на основу којих би се могло 

утврдити  да постоји  писмено одобрење овлашћеног лица, да се сопствени аутомобил 

користи у службене сврхе.  
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На основу ревизије утврђено је: 

 Како је објашњено под тачком 3.1.2.8. (Услуге по уговору - 423000), мање су 

евидентирани и исказани расходи за материјал за саобраћај за 17 хиљада динара, 

расходи за материјал за посебне намене за 135 хиљада динара и расходи за одржавање 

хигијене и угоститељство за девет хиљада динара. 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Српска Црња да расходе за 

материјал за саобраћај, материјал за посебне намене и за одржавање хигијене и 

угоститељство евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

3.1.2.12. Отплата домаћих камата, група – 441000 

Група конта 441000 - Отплата домаћих камата садржи синтетичка конта, и то: отплата 

камата на домаће хартије од вредности, отплата камата осталим нивоима власти, 

отплата камата домаћим јавним финансијским институцијама, отплата камата домаћим 

пословним банкама и отплата камата осталим домаћим кредиторима. 
Табела бр. 17: Отплате домаћих камата       у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 700 700 625 625 89 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
700 700 625 625 89 100 

3 
УКУПНО - Општина 

Нова Црња-Група 441000 
700 700 625 625 89 100 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину 

укупни расходи за отплату домаћих камата су планирани у износу од 700 хиљада 

динара. У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину исказани 

су укупно извршени расходи за отплату домаћих камата у износу од 625 хиљада 

динара, што је мање извршење за 11% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи директни корисник буџетских средстава: 

1. Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 700 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 625 хиљада динара, од чега целокупан износ 

односи на  отплату камата домаћим пословним банкама (441411). 

Отплата камата домаћим пословним банкама (441411) је исказана у укупном 

износу од 625 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврђено је да је расход евидентиран на основу плаћања извршеног по основу Уговора 

о дугорочном кредиту број L 3163/16 закљученог са Hypo Alpe-Adria Bank а.д. Београд 

и по основу каматног листа од 30. априла 2019. године достављеног од стране банке. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за отплату 

домаћих камата правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у 

финансијским извештајима општине Нова Црња. 

 

3.1.2.13. Пратећи трошкови задуживања, група – 444000 

Група конта 444000 - Пратећи трошкови задуживања садржи синтетичка конта, и то: 

негативне курсне разлике, казне за кашњење и остали пратећи трошкови задуживања. 
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Табела бр. 18: Пратећи трошкови задуживања       у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 462 462 381 381 82 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
462 462 381 381 82 100 

3 
УКУПНО - Општина 

Нова Црња-Група 444000 
482 482 398 398 83 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину укупни 

расходи за пратеће трошкове задуживања су планирани у износу од 482 хиљада 

динара. У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину исказани 

су укупно извршени расходи за пратеће трошкове задуживања у износу од 198 хиљада 

динара, што је мање извршење за 17% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи директни корисник буџетских средстава: 

1. Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 462 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од 381 хиљада динара, од чега целокупан износ односи на  

казне за кашњење (444211). 

Казне за кашњење (444211) су исказане у укупном износу од 381 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход 

евидентиран на основу плаћања казни Пореској управи за неблаговремено плаћени 

ПДВ. Плаћање у износу од 306 хиљада динара је извршено дана 10. децембра 2019. 

године, док је расход у главној књизи евидентиран дана 31. децембра 2019. године.  

На основу извршене ревизије је: 

 Пореској управи је 10. децембра 2019. године, на име камате за неблаговремени 

плаћен порез на додату вредност уплаћен од 306 хиљада динара,  док је расход у 

главној књизи евидентиран дана 31. децембра 2019. године, што није у складу са 

чланом 5. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству који прописује да се трансакције и 

остали догађаји евидентирају у тренутку када се готовинска средства приме, односно 

исплате. 

Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да расходе 

евидентирају у складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

3.1.2.14. Трансфери осталим нивоима власти, група – 463000 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи текуће трансфере осталим 

нивоима власти и капиталне трансфере осталим нивоима власти.     
Табела бр. 19: Трансфери осталим нивоима власти     у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 51.507 51.507 41.892 41.892 81 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
51.507 51.507 41.892 41.892 81 100 

3 
УКУПНО - Општина 

Нова Црња-Група 463000 
51.507 51.507 41.892 41.892 81 100 
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Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину укупни 

расходи за трансфере осталим нивоима власти су планирани у износу од 51.507 хиљада 

динара. У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину исказани 

су укупно извршени расходи за трансфере осталим нивоима власти у износу од 41.892 

хиљада динара, што је мање извршење за 19% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи директни корисник буџетских средстава: 

 

1. Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 51.507 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 41.892 хиљада динара, од чега се целокупан 

износ односи на текуће трансфере нивоу општина (463141). 

Текући трансфери нивоу општина (463141) су исказани у укупном износу од 41.892 

хиљада динара.  У наредној табели дат је преглед извршених трансфера: 

 
Табела бр. 20: Преглед извршених трансфера      у хиљадама динара 

Р.б. Корисници трансфера 

Износ трансфера 

Укупно 

трансфери Текући  

трансфери 

Капитални  

трансфери 

I            912           Основно образовање                                          

1 ОШ "Бранко Радичевић" Александрово 7.744   7.744 

2 ОШ " Петефи Шандор"Нова Црња 5.600   5.600 

3 ОШ "4.октобар" Војвода Степа 5.060   5.060 

4 ОШ "Ђуре Јакшића" Српска Црња 10.124   10.124 

5 ОШ "Станко Крстин" Радојево 5.374   5.374 

Укупно I 33.902 0,00 33.902 

II             920       Средње образовање                                              

1 Средња школа "Ђура Јакшић" Српска Црња 4.203   4.203 

Укупно II 4.203 0,00 4.203 

III               070          Социјална помоћ угроженом становништву некласификована на другом месту          

1 Центар за социјални рад Нова Црња 3.787   3.787 

Укупно III 3.787 0,00 3.787 

УКУПНО ТРАНФЕРИ 

41.892 0,00 41.892 

 Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход 

евидентиран на основу плаћања које је извршено према документацији достављеној од 

стране школа. Прегледом узорковане документације установљено је да је преко 

субаналитичког конта 463141 – Текући трансфери нивоу општина ОШ „Станко 

Крстин“ Радојево дана 12. децембра 2019. године пренет износ од 405 хиљада динара. 

Школа је приложила рачун број 000085/2019 добављача „Eco – pro“ д.о.о. Гајдобра, 

који гласи на износ од 405 хиљада динара, а на име набављених љуљашки, тобогана и 

клацкалица. Расход је прокњижен налогом за књижење број 248 од дана 12. децембра 

2019. године. 

На субаналитичком конту 463141 – Текући трансфери нивоу општина дана 27. 

новембра 2019. године евидентиран је расход у износу 265 хиљада динара. Наведени 

износ је пренет ОШ „Бранко Радичевић“ Александрово, а школа је приложила следећу 

документацију: понуда-предрачун број 581/09 Предузећа за трговину и услуге 

„АСПРИНТ“ д.о.о. Земун који гласи на износ од 137 хиљада динара, а на име 
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набављених клупа, ормара и наслона; отпремница-рачун број 483 Самосталне радње за 

производњу и трговину „Халас“ Зрењанин који гласи на износ од 79 хиљада динара, а 

на име набављених столова и полица и рачун број 002784/001 добављача СТКР 

„Јована“ Зрењанин који гласи на износ од 49 хиљада динара, а на име набављених 

столова и ормара. Расход је прокњижен налогом за књижење број 237 од дана 27. 

новембра 2019. године. 

На основу ревизије утврђено је: 

 Eвидентирањем капиталних трансфера осталим нивоима власти на синтетичком 

конту 463100 – Текући трансфери осталим нивоима власти у износу од 670 хиљада 

динара исти није правилно евидентиран, тако да су расходи на синтетичком конту 

463100 – Текући трансфери осталим нивоима власти прецењени за износ од 670 

хиљада динара док су расходи на синтетичком конту 463200 – Капитални трансфери 

осталим нивоима власти потцењени за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 

2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик 

Уколико се у акту о буџету расходи не утврђују према њиховој економској 

суштини, у складу са економском класификацијом расхода и издатака, постоји ризик 

да се акт о буџету припрема и извршава супротно систему јединствене буџетске 

класификације, као и ризик израде непоузданих финансијских извештаја. 

Препорука број 10 

  Препоручује се одговорним лицима општине Нова Црња да расходе и издатке, 

планирају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама да их 

евидентирају и у завршном рачуну исказују у складу са прописаним контним оквиром.  

3.1.2.15. Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање, група –   

464000 

Група 464000 – Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање садржи 

текуће дотације организацијама за обавезно социјално осигурање и капиталне дотације 

организацијама за обавезно социјално осигурање. 
Табела бр. 21: Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање     у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 11.100 11.100 10.891 10.891 98 100 

2 

Укупно 

организационе 

јединице 

11.100 11.100 10.891 10.891 98 100 

3 

УКУПНО - 

Општина Нова 

Црња- Група 464000 

11.100 11.100 10.891 10.891 98 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину укупни 

расходи за дотације организацијама за обавезно социјално осигурање су планирани у 

износу од 11.100 хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња 

за 2019. годину исказани су укупно извршени расходи за дотације организацијама за 

обавезно социјално осигурање у износу од 10.891 хиљада динара, што је мање 

извршење за 2% у односу на план. 

 

Предмет ревизије је био следећи директни корисник буџетских средстава: 
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1. Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 11.100 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 10.891 хиљада динара, од чега целокупан износ 

односи на  текуће дотације Републичком фонду за здравствено осигурање (464111). 

Текуће дотације Републичком фонду за здравствено осигурање (464111) су 

исказане у укупном износу од 10.891 хиљада динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да је расход евидентиран на основу 

плаћања које је извршено према захтеву за пренос средстава упућеног од стране Дома 

здравља „Српска Црња“ уз приложену документацију, а у складу са Уговором о 

међусобним правима и обавезама у погледу спровођења друштвене бриге за здравље на 

нивоу општине  Нова Црња у 2019. години.  

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за дотације 

организацијама за обавезно социјално осигурање правилно евидентиране у пословним 

књигама и исказане у финансијским извештајима општине Нова Црња. 

 

3.1.2.16. Остале дотације и трансфери, група – 465000 

На овој економској класификацији евидентирају се расходи  за остале текуће дотације 

и трансфере и остале капиталне дотације и трансфере. 
Табела бр. 22: Остале дотације и трансфери                                 у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Председник општине 238 238 233 233 98 100 

2 Општинска управа  1.349 1.699 1.673 1.673 98 100 

3 
Укупно организационе 

јединице 
1.587 1.937 1.906 1.906 98 100 

4 

УКУПНО - Општина 

Нова Црња - Група 

465000 

2.144 2.495 2.382 2.382 95 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину укупни 

расходи за остале дотације и трансфери су планирани у износу од 2.495 хиљада динара. 

У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину исказани су 

укупно извршени расходи за остале дотације и трансфери у износу од 2.382 хиљадe 

динара, што је мање извршење за 5% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи директни корисник буџетских средстава: 

1. Председник општине 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 238 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од 233 хиљада динара, од чега се целокупан износ односи 

на остале текуће дотације по закону (465112). 

Остале текуће дотације по закону (465112) су исказане у укупном износу од 233 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је 

расход евидентиран на основу плаћања које је извршено на име обустава по Закону о 

привременом уређивању основица зa oбрaчун и исплaту плaтa, oднoснo зaрaдa и 

других стaлних примaњa кoд кoрисникa jaвних срeдстaвa. 

2. Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 1.699 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од 1.673 хиљаде динара, од чега се целокупан износ односи 

на остале текуће дотације по закону (465112). 
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Остале текуће дотације по закону (465112) су исказане у укупном износу од 1.673 

хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је 

расход евидентиран на основу плаћања које је извршено на име обустава по Закону о 

привременом уређивању основица зa oбрaчун и исплaту плaтa, oднoснo зaрaдa и 

других стaлних примaњa кoд кoрисникa jaвних срeдстaвa. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за остале текуће 

дотације по закону правилно евидентиране у пословним књигама и исказане у финансијским 

извештајима општине Нова Црња. 

3.1.2.17. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група - 472000 

Група 472000 - Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи аналитичка конта на 

којем се књиже накнаде из буџета у случају болести и инвалидности, накнаде из буџета 

за породичног одсуства,  накнаде из буџета за децу и породицу,  накнаде из буџета за 

случај незапослености, старосне и породичне пензије, накнаде из буџета у случају 

смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из буџета за 

становање и живот и остале накнаде из буџета. 
Табела бр. 23: Накнаде за социјалну заштиту из буџета      у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 57.523 61.823 52.909 52.909 86 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
57.523 61.823 52.909 52.909 86 100 

3 

УКУПНО - Општина 

Нова Црња- Група 

472000 

57.523 61.823 52.909 52.909 86 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину укупни 

расходи за накнаде за социјалну заштиту из буџета су планирани у износу од 61.823 

хиљадe динара. У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину 

исказани су укупно извршени расходи за накнаде за социјалну заштиту из буџета у 

износу од 52.909 хиљада динара, што је мање извршење за 14% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи директни корисник буџетских средстава: 

1. Општинска управа 
На овој групи конта планирана су средства у износу од 61.823 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 52.909 хиљада динара, од чега се на накнаде из 

буџета за децу и породицу (472311) односи 1.831 хиљада динара, накнаде из буџета за 

случај незапослености (472411) 1.270 хиљада динара, ученичке награде (472713) 1.678 

хиљада динара, студентске стипендије (472714) 384 хиљада динара, исхрана и смештај 

студената (472716) 66 хиљада динара, исхрана и смештај ученика (472717) 691 хиљада 

динара, превоз ученика (472718) 23.750 хиљада динара, накнаде из буџета за становање 

и живот (472811) 23.178 хиљада динара и на једнократну помоћ (472931) 61 хиљада 

динара. 

Накнаде из буџета за децу и породицу (472311) су исказане у укупном износу од 

1.831 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено 

је да је расход евидентиран на основу преношења средстава на име накнаде за прво 

дете по реду рођења. 

Накнаде из буџета за случај незапослености (472411) су исказане у укупном износу 

од 1.270 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврђено је да је расход евидентиран на основу преношења средстава по Споразуму о 

уређивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера активне 
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политике запошљавања за 2019. годину закљученог са Националном службом за 

запошљавање. 

Ученичке награде (472713) су исказане у укупном износу од 1.678 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход 

евидентиран на основу преношења средстава добављачу ЈКП „8. август“ Српска Црња 

на име сезонских карти за базен. 

Студентске стипендије (472714) су исказане у укупном износу од 384 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход 

евидентиран на основу преношења средстава према уговорима о додели новчане 

помоћи најуспешнијим студентима високошколских установа на територији општине 

Нова Црња. 

Исхрана и смештај ученика (472716) су исказани у укупном износу од 66 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход 

евидентиран на основу преношења средстава установи Студентски центар „Београд“. 

Исхрана и смештај студената (472717) су исказани у укупном износу од 691 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход 

евидентиран на основу преношења средстава установи Дом ученика средњих школа 

„Ангелина Којић – Гина“ Зрењанин. 

Превоз ученика (472718) је исказан у укупном износу од 23.750 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход 

евидентиран на основу преноса средстава добављачу ЈКП „8. август“ Српска Црња на 

име аутобуског превоза ђака. Скупштина општине Нова Црња је Одлуком о 

одређивању комуналних делатности од локалног интереса и начину поверавања 

обављања комуналних делатности
101

 утврдила да се ванлинијски превоз за потребе 

општине и других субјеката са територије општине, сматра комуналном делатношћу од 

локалног интереса. Општина Нова Црња је са ЈКП „8. август“ из Српске Црње дана 4. 

јануара 2019. године закључила Уговор о поверавању обављања комуналних 

делатности од локалног значаја – ванлинијски превоз. ЈКП „8. август“ Српска Црња је 

уз достављене фактуре прилагало и спискове ученика- путника по релацијама 

обављеног превоза. 

Накнаде из буџета за становање и живот (472811) су исказане у укупном износу од 

23.178 хиљада динара. Комесаријат за избеглице и миграције је дана 21. фебруара 2017. 

године расписао јавни позив јединицама локалне самоуправе у Републици Србији за 

доделу средстава намењених стварању и побољшању услова становања породица 

избеглих лица путем куповине сеоске куће са окућницом на територији јединице 

локалне самоуправе. Општина Нова Црња је у 2019. години,  на основу остварених 

средстава  од Комесаријата за избеглице и миграције по закључила седам Уговора о 

додели бесповратне помоћи за куповину сеоске куће са окућницом. Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход евидентиран на 

основу преноса средстава према закљученим Уговорима о додели бесповратне помоћи  

за куповину сеоске куће са окућницом и закљученим Уговорима о куповини 

непокретности.  

 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи за накнаде за 

социјалну заштиту из буџета правилно евидентирани у пословним књигама и исказане у 

финансијским извештајима општине Нова Црња. 

                                                 
101

 „Сл. лист општине Нова Црња“ бр. 2/2012 и 22/2014 
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3.1.2.18. Дотације невладиним организацијама, група 481000 

Група 481000 - Дотације невладиним организацијама, садржи синтетичка конта и то: 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним организацијама. 
Табела бр. 24: Дотације невладиним организацијама     у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 17.024 17.024 16.480 16.480 97 100 

2 МЗ Српска Црња 3.600 3.960 3.932 3.932 99 100 

3 
Укупно све организационе 

јединице  
20.624 20.984 20.412 20.412 97 100 

4 
УКУПНО - Општина Нова 

Црња - Група 481000 
23.628 23.778 23.165 23.165 97 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину укупни 

расходи за дотације невладиним организацијама су планирани у износу од 23.778 

хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину 

исказани су укупно извршени расходи за дотације невладиним организацијама у 

износу од 23.165 хиљада динара, што је мање извршење за 3% у односу на план. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџетских средстава: 

1. Општинска управа 
На овој групи конта планирана су средства у износу од 17.024 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 16.480 хиљада динара, од чега се на дотације 

Црвеном крсту Србије (481113) односи 1.113 хиљада динара, дотације спортским 

омладинским организацијама (481911) 9.988 хиљада динара, дотације верским 

заједницама (481931) 900 хиљада динара, дотације осталим удружењима грађана 

(481941) 4.479 хиљада динара. 

Дотације спортским омладинским организацијама (481911) су исказане у укупном 

износу од 9.988 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврђено је да су дотације спортским омладинским организацијама евидентиране на 

основу пренетих средстава према уговорима о додели новчаних средстава из буџета 

општине Нова Црња по Јавном конкурсу за суфинансирање програмских активности у 

области спорта у општини Нова Црња у 2019. години. 

 

2. Месна заједница Српска Црња 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 3.960 хиљада динара и 

извршен је расход у укупном износу од 3.932 хиљада динара, од чега се целокупан 

износ односи на дотације спортским омладинским организацијама,  (481911). Дотације  

Дотације спортским омладинским организацијама (481911) су исказане у 

укупном износу од 3.932 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да су дотације спортским омладинским организацијама 

евидентиране на основу одлуке Савета месне заједнице Српска Црња. Дотације 

спортским омладинским организацијама су финансиране из средстава самодоприноса 

Месне заједнице Српска Црња који је уведен на основу Одлуке о увођењу 

самодоприноса на територији Месне заједнице Српска Црња 01.01.2016. године до 

31.12.2020. године.  
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Увидом у узорковану документацију утврђено је да су дотације невладиним 

организацијама правилно евидентиране у пословним књигама и исказане у финансијским 

извештајима општине Нова Црња. 

3.1.2.19. Порези, обавезне таксе и казне, група 482000 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта и то: 

остали порези, обавезне таксе и новчане казне и пенали. 
Табела бр. 25: Порези, обавезне таксе, казне,  пенали и камате    у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 200 200 192 192 96 100 

2 
Укупно све организационе 

јединице  
200 200 192 192 96 100 

3 
УКУПНО - Општина Нова 

Црња- Група 482000 
212 212 192 192 91 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину укупни 

расходи за порезе, обавезне таксе, казне, пенале и камате су планирани у износу од 212 

хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину 

исказани су укупно извршени расходи за порезе, обавезне таксе, казне, пенале и камате 

у износу од 192 хиљада динара, што је мање извршење за 9% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи директни корисник буџетских средстава: 

1. Општинска управа 
На овој групи конта планирана су средства у износу од 200 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од 192 хиљада динара, од чега се на регистрацију возила 

(482131) односи 91 хиљада динара, републичке таксе (482211) 14 хиљада динара, 

општинске таксе (482241) 31 хиљада динара и судске таксе (482251) 56 хиљада динара. 

Расходи за судске таксе (482251) су исказани у укупном износу од 56 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су расходи за 

судске таксе евидентиране на основу плаћања по налогу за плаћање таксе у готовом 

издатог од стране Вишег суда у Зрењанину. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су судске таксе правилно 

евидентиране у пословним књигама и исказане у финансијским извештајима општине Нова 

Црња. 

3.1.2.20.  Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 

Група конта 483000 - Новчане казне и пенали по решењу судова, садржи синтетички 

конто на којем се књиже новчане казне и пенали по решењу судова. 
Табела бр. 26: Новчане казне и пенали по решењу судова                       у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 722 722 691 631 87 91 

2 
Укупно све организационе 

јединице  
722 722 691 631 87 91 

3 
УКУПНО - Општина Нова 

Црња- Група 483000 
723 723 691 631 87 91 

Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину укупни 

расходи за новчане казне и пенале по решењу судова су планирани у износу од 723 
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хиљадe динара. У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину 

исказани су укупно извршени расходи за новчане казне и пенале по решењу судова у 

износу од 691 хиљада динара, што је мање извршење за 4% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи директни корисник буџетских средстава: 

1. Општинска управа 
На овој групи конта планирана су средства у износу од 722 хиљада динара и извршен 

је расход у укупном износу од 691 хиљада динара, од чега се на целокупан износ 

односи на новчане казне и пенале по решењу судова (483111). 

Новчане казне и пенали по решењу судова (483111) су исказане у укупном износу од 

691 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је 

да су расходи за судске таксе евидентиране на основу плаћања по основу вансудског 

поравнања закљученог ради накнаде штете насталог из штетног догађаја – уједа паса 

луталица. Расход у износу од 60 хиљада динара је евидентиран дана 8. априла 2019. 

године на основу плаћања према Вансудском поравнању број I-70-7/19 од дана 18. 

марта 2019. године. Вансудско поравнање је закључено између општине Нова Црња и 

оштећене стране, док је расход је прокњижен налогом за књижење број 68 од 8. априла 

2019. године. 

На основу ревизије утврђено је: 

 Евидентирањем исплате по основу накнаде штете насталог из штетног догађаја – 

уједа паса луталица на синтетичком конту 483100 – Новчане казне и пенали по решењу 

судова у износу од 60 хиљада динара, исти није правилно евидентиран, тако да су 

расходи на синтетичком конту 483100 – Новчане казне и пенали по решењу судова 

прецењени за износ од 60 хиљада динара док су расходи на синтетичком конту 485100 

– Нaкнaдa штeтe зa пoврeдe или штeту нaнeту oд стрaнe држaвних oргaнa потцењени за 

исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик 

Уколико се у акту о буџету расходи не утврђују према њиховој економској 

суштини, у складу са економском класификацијом расхода и издатака, постоји ризик 

да се акт о буџету припрема и извршава супротно систему јединствене буџетске 

класификације, као и ризик израде непоузданих финансијских извештаја. 

  Препорука број 11 

 Препоручује се одговорним лицима општине Нова Црња да расходе и издатке, 

планирају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама да их 

евидентирају и у завршном рачуну исказују у складу са прописаним контним оквиром.  

 

3.1.2.21.  Накнаде штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, 

група 485000 

Група конта 485000 - Накнаде штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа, садржи синтетички конто накнаде штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа. 
Табела бр. 27: Накнаде штете за повреде или штету нанету од стране државних органа                   у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 4.430 4.430 0 60 1 / 

2 
Укупно све организационе 

јединице  
4.430 4.430 0 60 1 / 

3 
УКУПНО - Општина Нова 

Црња- Група 485000 
4.430 4.430 0 60 1 / 
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Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину укупни 

расходи за накнаде штете за повреде или штету нанету од стране државних органа су 

планирани у износу од 4.430 хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета општине 

Нова Црња за 2019. извршење расхода за новчане казне и пенале по решењу судова 

није исказано. 

На основу ревизије утврђено је: 

 Како је објашњено под тачком 3.1.2.20. (Новчане казне и пенали по решењу 

судова - 483000), мање су евидентирани и исказани расходи за накнаде штете за 

повреде или штету нанету од стране државних органа за 60 хиљада динара. 

Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да расходе за  накнаду 

штете за повреде или штету нанету од стране државних органа евидентирају у 

складу са Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

3.1.3. Издаци за нефинансијску имовину 

Укупно извршени  издаци износе 59.748 хиљада динара, што је 67% укупнo 

планираних издатака који износе 89.582 хиљаде динара.  

3.1.3.1. Зграде и грађевински објекти, група конта 511000 

Група конта 511000 - Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта куповина 

зграда и објеката, изградња зграда и објеката, капитално одржавање зграда и објеката, 

и пројектно планирање. 
Табела бр. 28: Зграде и грађевински објекти                                                                                                      у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа   76.434 76.734 54.580 54.580 71 100 

2 

Укупно све 

организационе 

јединице  

 76.434 76.734 54.580 54.580 71 100 

3 

УКУПНО - Општина 

Нова Црња- Група 

511000 

 76.434 76.734 54.580 54.580 71 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину укупни 

издаци за зграде и грађевинске објекте су планирани у износу од 76.734 хиљада 

динара. У Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину исказани 

су укупно извршени издаци за зграде и грађевинске објекте у износу од 54.580 хиљада 

динара, што је мање извршење за 29% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџетских средстава: 

1. Општинска управа 
На овој групи конта планирана су средства у износу од 76.734 хиљада динара и 

извршен је издатак у укупном износу од 54.580 хиљада динара, од чега се на капитално 

одржавање објеката за потребе образовања (511323) 7.933 хиљада динара, капитално 

одржавање одмаралишта (511325) 4.067 хиљада динара, капитално одржавање 

водовода (511341) 38.332 хиљада динара, планирање и праћење пројеката (511411) 35 

хиљада динара, идејни пројекат (511431) 450 хиљада динара, стручна оцена и 

коментари (511441) 1.741 хиљада динара и пројектна документација (511451) 2.022 

хиљада динара. 

Кaпитaлнo oдржaвaњe oбjeкaтa зa пoтрeбe oбрaзoвaњa (511323) је евидентирано у 

укупном износу од 7.933 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 
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документацију утврђено је да су ови издаци евидентирани на основу плаћања по 

привременој ситуацији добављача „Озеблин“ д.о.о. Ветерник која гласи на име 

санације и адаптације објекта и инсталације на објекту основне школе „Петефи 

Шандор“ Нова Црња. Плаћање се односи на уплату пореза на додату вредност у складу 

са чланом 10. став 2. тачка 3. Закона о ПДВ-у којим је утврђено да је примaлaц дoбaрa 

и услугa из oблaсти грaђeвинaрствa, oбвeзник ПДВ. Општинска управа је наведену 

трансакцију евидентирала и на класама 0 – Нефинансијска имовина и 3 – Капитал, 

утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција. 

Кaпитaлнo oдржaвaњe oдмaрaлиштa (511325) је евидентирано у укупном износу 

од 4.067 хиљада динара.   

Издатак за плаћање окончане ситуације добављача „Монт“ д.о.о. Зрењанин број:01-

ОС/19 од 03. јануара 2019.године, за извршене радове на промени простора и повећању 

смештајних капацитета у циљу развоја туризма у насељеном месту Војвода Степа, 

извршен је 22. фебруара 2019. године,  изводом број 36 од  22. фебруара 2019. године . 

Плаћање са рачуна извршења буџета 22.02.2019. године у главној књизи трезора је 

евидентирано ставом за књижење: смањена је обавеза према добављачу – добављач 

дугује, ( премда, обавеза- рачун још није ни прокњижен) и смањено је стање на жиро 

рачуну – жиро рачун потражује за исти износ. Издатак за кaпитaлнo oдржaвaњe 

oдмaрaлиштa (511325) у износу од  2.207 хиљада динара је главној књизи евидентиран 

дана 29. јуна 2019. године односно са 106 дана закашњења. Евидентирањем издатака на 

наведени  начин поступљено је супротно члану 5. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству којим је прописано да се трансакције и остали догађаји евидентирају у 

тренутку када се готовинска средства приме, односно исплате члану  и  9. став 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству који прописује пословне књиге воде се по систему 

двојног књиговодства, хронолошки, уредно и ажурно, у складу са структуром конта 

која је прописана правилником којим се уређује стандардни класификациони оквир и 

контни план за буџетски систем.  

 У складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем извршена су одговарајућа књижења на класама 0 – 

Нефинансијска имовина и 3 – Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна 

евиденција. 

Кaпитaлнo oдржaвaњe вoдoвoдa (511341) је евидентирано у укупном износу од 

38.332 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је 

да су ови издаци евидентирани на основу плаћања по привременој ситуацији добављача 

„Alex engineering and construction“ д.о.о. Београд и по два предрачуна добављача 

„Energy ltd“ д.о.о. Нови Сад.  

Привремена ситуацији број: 233/18 добављача „Alex engineering and 

construction“ д.о.о. Београд добављачу у износу  од 5.038 хиљада динара,  од  22. 

новембра 2018.године   која се односи на постављање постројења за дезифекцију воде 

у насељеним местима Нова Црња и Војвода Степа,  плаћена је 9. јануара 2019. године, 

док је издатак за  кaпитaлнo oдржaвaњe вoдoвoдa у главној књизи трезора за општину 

Нова Црња,  евидентиран дана 29. јуна 2019. године, односно са 170 дана закашњења. 

Евидентирањем издатака на наведени  начин поступљено је супротно члану 5. став 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству којим је прописано да се трансакције и остали 

догађаји евидентирају у тренутку када се готовинска средства приме, односно исплате 

и члану 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству који прописује пословне књиге 

воде се по систему двојног књиговодства, хронолошки, уредно и ажурно, у складу са 

структуром конта која је прописана правилником којим се уређује стандардни 

класификациони оквир и контни план за буџетски систем.   
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У складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем извршена су одговарајућа књижења на класама 0 – 

Нефинансијска имовина и 3 – Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна 

евиденција. 

Издаци за стручну oцeну и кoмeнтaре (511441) су евидентирани у укупном износу од 

1.741 хиљада динара.  

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови издаци 

евидентирани на основу плаћања по рачунима добављача „Крип инжењеринг“ д.о.о. 

Нови Београд, „Матинг“ д.о.о. Београд, „Европа електро“ д.о.о. Нови Сад и „Енеф – 

НС“ Нови Сад који гласе на име извршеног стручног надзора над радовима. 

Добављачи „Матинг“ д.о.о. Београд, „Европа електро“ д.о.о. Нови Сад и „Енеф – НС“ 

Нови Сад су испоручили рачуне који се односе на вршење стручног инжењерског 

надзора над извођењем радова на санацији и адаптацији објекта и инсталација на 

објекту основне школе „Петефи Шандор“ у Новој Црњи. Објекат над којим је вршено 

извођење радова се не налази у власништву општине.  

Општинска управа је наведену трансакцију евидентирала и на класама 0 – 

Нефинансијска имовина и 3 – Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна 

евиденција. 

На основу извршене ревизије утврђено је да је: 

 Издатак у износу од 5.038 хиљада динара који  је извршен за кaпитaлнo 

oдржaвaњe вoдoвoдa (511341) дана 9. јануара 2019. године, у главној књизи је 

евидентиран дана 29. јуна 2019. године, са 170 дана закашњења,  што није у складу са 

чланом 5. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству којим је прописано да се 

трансакције и остали догађаји евидентирају у тренутку када се готовинска средства 

приме, односно исплате и у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству који прописује пословне књиге воде се по систему двојног 

књиговодства, хронолошки, уредно и ажурно, у складу са структуром конта која је 

прописана правилником којим се уређује стандардни класификациони оквир и контни 

план за буџетски систем; 

 Издатак у износу од 2.207 хиљада динара који  је извршен за кaпитaлнo 

oдржaвaњe oдмaрaлиштa (511325) дана 22. фебруара 2019. године, у главној књизи је 

евидентиран дана 29. јуна 2019. године, са 106 дана закашњења,  што није у складу са 

чланом 5. став 2.  и  чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

 Како је објашњено под тачком 3.1.2.10. (Текуће поправке и одржавање - 

425000), мање су евидентирани и исказани издаци за капитално одржавање зграда и 

објеката за износ од 300 хиљада динара. 

Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да издатке за зграде и 

грађевинске објекте евидентирају у тренутку када се готовинска средства исплате; 

да издатке за капитално одржавање зграда и објеката евидентирају у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству; да пословне књиге воде по систему двојног 

књиговодства, хронолошки, уредно и ажурно, у складу са структуром конта која је 

прописана правилником којим се уређује стандардни класификациони оквир и контни 

план за буџетски систем. 

3.1.3.2. Машине и опрема, група конта 512000 

Група конта 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта опрема за саобраћај, 

административна опрема, опрема за пољопривреду, опрема за заштиту животне 

средине, медицинска и лабораторијска опрема, опрема за образовање, науку, културу и 
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спорт, опрема за војску, опрема за јавну безбедност и опрема за производњу, моторна, 

непокретна и покретна опрема. 
Табела бр. 29: Машине и опрема                                                                                                                       у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  11.051 11.051 4.653 5.143 47 111 

2 
Укупно организационе 

јединице 
 11.051 11.051 4.653 5.143 47 111 

3 

УКУПНО - Општина 

Нова Црња- Група 

512000 

 12.446 12.446 4.985 5.475 44 110 

Изменама и допунама Одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину укупни 

издаци за машине и опрему су планирани у износу од 12.446 хиљада динара. У 

Извештају о извршењу буџета општине Нова Црња за 2019. годину исказани су укупно 

извршени издаци за машине и опрему у износу од 4.985 хиљада динара, што је мање 

извршење за 60% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџетских средстава: 

1. Општинска управа 
На овој групи конта планирана су средства у износу од 11.051 хиљада динара и 

извршен је издатак у укупном износу од 4.653 хиљада динара, од чега се на аутомобиле 

(512111) односи 590 хиљада динара, намештај (512211) 735 хиљада динара, уградна 

опрема (512212) 197 хиљада динара, рачунарска опрема (512221) 774 хиљада динара, 

штампачи (512222) 409 хиљада динара, мреже (512223) 15 хиљада динара, телефонске 

централе с припадајућим инсталацијама и апаратима (512231) 10 хиљада динара, 

електронска опрема (512241) 1.064 хиљада динара, фотографска опрема (512242) 245 

хиљада динара, опрема за домаћинство (512251) 99 хиљада динара, опрема за 

образовање (512611) 48 хиљада динара, опрема за јавну безбедност (512811) 318 

хиљада динара и моторна опрема (512921) 149 хиљада динара. 

Издаци за намештај (512211) су евидентирани у укупном износу од 735 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови издаци 

евидентирани на основу плаћања по рачуну добављача СТКР „Јована“ Зрењанин који 

гласи на име набављеног намештаја. У складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем извршена су 

одговарајућа књижења на класама 0 – Нефинансијска имовина и 3 – Капитал, 

утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција. 

Издаци за фотографску опрему (512242) су евидентирани у укупном износу од 245 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су 

ови издаци евидентирани на основу плаћања по рачуну добављача „Mrga project computer 

engineering“ д.о.о. Војвода Степа који гласи на име набављене камере. 

На основу ревизије утврђено је: 

 Како је објашњено под тачком 3.1.2.10. (Текуће поправке и одржавање - 

425000), мање су евидентирани и исказани издаци за опрему за производњу, моторну, 

непокретну и немоторну опрему за износ од 490 хиљада динара. 

Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да издатке за опрему за 

производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему евидентирају у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству. 
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3.1.3.3. Отплата главнице, група - 611000 

Група 611000 - Отплата главнице домаћим кредиторима садржи синтетичка конта, и 

то: Отплата главнице осталим нивоима власти; Отплата главнице домаћим јавним 

финансијским институцијама; Отплата главнице домаћим пословним банкама; Отплата 

главнице осталим домаћим кредиторима и Исправка унутрашњег дуга.  
Табела бр. 30: Отплата главнице домаћим кредиторима                                                                          у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска  управа 3.600 3.600 3.597 3.597 100 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
3.600 3.600 3.597 3.597 100 100 

 
УКУПНО општина Нова 

Црња - Група 611000 
3.600 3.600 3.597 3.597 100 100 

Изменама и допунама одлуке о буџету општине Нова Црња за 2019. годину укупни 

издаци за отплату главнице домаћим кредиторима планирани су у износу од 3.600 

хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени издаци 

за отплату главнице домаћим кредиторима општине Нова Црња за 2019. годину у 

износу од 3.597 хиљада динара, што је мање извршење за 0,08% у односу на план. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета општине Нова Црња: 

1. Општинска управа  

На позицијама Општинске управе, програмска активност 0602-0003 сервисирање 

јавног дуга, функционална класификација 170 - Трансакције јавног дуга,  позиција 50, 

економска класификација 611- Отплата главнице домаћим кредиторима, планирана су 

средства у износу 3.600 хиљада динара, а извршена у износу 3.597 хиљада динара. 

Отплата главнице домаћим пословним банкама (611411). На овом конту 

евидентирани су издаци у износу од 3.597 хиљада динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију, утврдили смо да су на овом конту евидентирани 

издаци по основу извршене отплате доспеле главнице по следећим уговорима: 

-Уговор о дугорочном кредиту, број: L. 3185/18 закључен 22. марта 2018. године са 

„Аddiko banak“ аd Beograd за финансирање капиталних инвестиционих радова у износу 

6.000 хиљадa динара; 

-Уговора о дугорочном кредиту, број: L. 3163/16 закључен 18. маја 2016. године са 

„Hypo-Alpe-Adrija-Bank“ аd Beograd за потребе финансирања капиталних 

инвестиционих расхода у износу 14.000 хиљадa динара. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су издаци за отплату 

главнице правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским 

извештајима општине Нова Црња. 

3.2. Биланс прихода и расхода 

У Билансу  прихода и расхода у периоду од 1.1.2019. године до 31.12.2019. 

године исказани су остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске 

имовине у износу од 442.992  хиљадe динара и извршени текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину у износу од 445.415 хиљадe динара. Исказани резултат 

пословања је мањак прихода и примања - буџетски дефицит у износу од 2.423 хиљаде 

динара. 

У наредној табели исказани су подаци о оствареним текућим приходима и примањима од 

продаје нефинансијске имовине, извршени  расходи и издаци за нефинансијску имовину, 

исказани резултат као и утврђена разлика на основу налаза ревизије у односу на исказане 

износе:  
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Табела бр. 31: Извод из Биланса прихода и расхода – Образац 2                                  у хиљадама динара 
Број 

конта 
Опис 

Претходна 

година 
Текућа година Налаз ревизије Разлика  (5-4) 

1 2 3 4 5 6 

  
Текући приходи и примања од 

продаје нефинансијске 

имовине  

550.028 442.992     

700000 Текући приходи                                                                                               546.269 442.992     

710000 Порези                                                                                                                       201.537 196.791     

730000 Донације и трансфери  288.902 169.737    

732000 
Донације и помоћи од 
међународних организација 

24.623 293     

733000 
Трансфери од других нивоа 

власти  
264.279 169.444     

740000 Други приходи 55.830 76.441     

741000 Приходи од имовине  32.971 39.145     

742000 
Приходи од продаје добара и 

услуга 
12.543 7.255     

743000 
Новчане казне и одузета 

имовинска корист 
2.792 3.474     

744000 
Добровољни трансфери од 
физичких и правних лица 

245 40     

745000 
Мешовити и неодређени 

приходи  
7.279 26.527 10.874  -15.653  

770000 
Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 
 23     

772000 

Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода из 

претходне године 

 23 15.676 15.653  

800000 
Примања од продаје 
нефинансијске имовине 

3.759 -     

810000 
Примања од продаје основних 
средстава  

3.759 -     

811000 
Примања од продаје 

непокретности  
3.759 -     

  
Текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину 
539.637 445.415   

400000 Текући расходи  374.725 385.667   

410000 Расходи за запослене  45.237 48.429   

411000 
Плате, додаци и накнаде 

запослених запослених (зараде)  
34.857 38.076   

412000 
Социјални доприноси на терет 

послодавца  
6.240 6.823   

413000 Накнаде у натури  113 185   

414000 Социјална давања запосленима 1.688 1.578   

415000 Накнаде трошкова за запослене 1.860 1.460   

416000 
Награде запосленима и остали 

посебни расходи 
479 307 2.182 1.857 

420000 Коришћење услуга и роба  208.059 204.093   

421000 Стални трошкови  24.556 22.063 35.145 13.082 

422000 Трошкови путовања 273 339 4.940 4.601 

423000 Услуге по уговору 98.212 90.286 60.494 -29.792 
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424000 Специјализоване услуге 39.263 33.083 43.025 9.942 

425000 
Текуће поправке и одржавање 
(услуге и материјали)  

28.740 42.020 41.230 -790 

426000 Материјал  17.015 16.302 16.612 310 

440000 
Отплата камата и пратећи 

трошкови задуживања  
1.158 1.023   

441000 Отплате домаћих камата  1.135 625   

444000 Пратећи трошкови задуживања  23 398   

460000 Донације, дотације и трансфери  53.499 55.165   

463000 
Трансфери осталим нивоима 

власти 
38.608 41.892   

464000 Дотације ООСО 9.832 10.891   

465000 Остале дотације и трансфери  5.059 2.382   

470000 
Социјално осигурање и 
социјална заштита 

42.805 52.909   

472000 
Накнаде за социјалну заштиту из 
буџета 

42.805 52.909   

480000 Остали расходи  23.967 24.048   

481000 
Дотације невладиним 

организацијама 
22.553 23.165   

482000 Порези, обавезне таксе и казне 274 192   

483000 
Новчане казне и пенали по 

решењу судова 
990 691 631 -60 

485000 
Накнада штете за повреде или 
штету нанету од стране 

државних органа 

150 - 60 60 

500000 
Издаци за нефинансијску 
имовину 

164.912 59.748   

510000 Основна средства 164.912 59.748   

511000 Зграде и грађевински објекти 113.572 54.580 54.880 300 

512000 Машине и опрема  30.826 4.985 5.475 490 

513000 Остале некретнине и опрема 75 49   

515000 Нематеријална имовина  439 134   

  
Утврђивање резултата 

пословања  
    

  
Вишак прихода и примања - 

буџетски суфицит   
10.391    

  
Мањак прихода и примања - 

буџетски дефицит  
 2.423   

  
Кориговање вишка, односно 

мањка прихода и примања   
24.086 19.453   

  

Део нераспоређеног вишка 

прихода и примања из ранијих 
година који је коришћен за 

покриће расхода и издатака 

текуће године 

18.086 19.453   

  
Део новчаних средстава 
амортизације који је коришћен за 

набавку нефинансијске имовине 
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Део пренетих неутрошених 

средстава из ранијих година 

коришћен за покриће расхода и 
издатака текуће године 

    

  

Износ расхода и издатака за 

нефинансијску имовину, 

финансираних из кредита 

6.000    

  
Износ приватизационих 
примања коришћен за покриће 

расхода и издатака текуће године 

    

  
Покриће извршених издатака из 

текућих прихода и примања  
25.610 3.597   

  

Утрошена средства текућих 

прихода и примања од продаје 
нефинансијске имовине за 

отплату обавеза по кредитима 

25.610 3.597   

  

Утрошена средства текућих 

прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за 

набавку финансијске имовине 

    

321121 
ВИШАК ПРИХОДА И 

ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  
8.867 13.433   

321122 
Мањак прихода и примања - 

дефицит  
    

  

Вишак прихода и примања – 

суфицит (за пренос у наредну 
годину)  

8.867 13.433   

  

Део вишка прихода и примања 

наменски опредељен за наредну 

годину 

8.867 13.433   

  
Нераспоређени део вишка 
прихода и примања за пренос у 

наредну годину  

    

 

На основу података у табели, у финансијским извештајима општина Нова Црња за 

2019. годину на основу извршеног испитивања правилности класификовања и 

адекватног третирања извршених узоркованих трансакција утврђено је да: 

- укупно одступање расхода и издатака за нефинансијску имовину у односу на налаз 

ревизије износи 30.642 хиљадe динара са неутралним ефектом на исказане расходе и 

издатке за нефинансијску имовину као и на финансијски резултат,  

- укупно одступање прихода и примања од продаје нефинансијске имовине у односу 

на налаз ревизије износи 15.653 хиљадe динара са неутралним ефектом на исказане 

расходе и издатке за нефинансијску имовину као и на финансијски резултат 
 

3.2.1. Приходи и примања 

Остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине 

исказани су у Билансу прихода и расхода у износу од 442.992  хиљаде динара и 

целокупан износ се односи на текуће приходе.   

3.2.2. Расходи и издаци 

Расходи и издаци буџета општине Нова Црња извршени су у износу од  445.415 

хиљада динара од чега се на текуће расходе односи 385.667 хиљада динара, а  на 

издатке  за нефинансијску имовину  59.748 хиљада динара. 
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3.2.3. Резултат пословања 

У Билансу прихода и расхода у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2019. 

године исказан је мањак прихода и примања - буџетски дефицит у износу од 2.423 

хиљада динара као разлика између текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине и текућих расхода и издатака за нефинансијску имовину. 

Буџетски дефицит  је коригован је на следећи начин:  

- умањен је за део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу од 19.453 хиљада 

динара,  

- умањен је за износ расхода и издатака за нефинансијску имовину, финансираних из 

кредита  у износу од 3.597 хиљада динара  и 

-  утврђен је Вишак прихода и примања – суфицит (за пренос у наредну годину)  у 

износу од 13.433 хиљаде динара.  

 

3.3. Биланс стања  

Биланс стања представља један од прописаних образаца из садржаја Завршног рачуна 

који су дефинисани у члану 7. Уредбе о буџетском рачуноводству
102

 и члану 3. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организацијa за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова
103

. У Билансу стања су исказане билансне 

позиције које одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31. децембра 

године, за коју се састaвља.  

3.3.1. Попис имовине и обавеза 

Попис имовине и обавеза код  Општинске  управе општине Нова Црња  

Уредбом о буџетском рачуноводству
104

 уређено је да се усклађивање стања имовине и 

обавеза у књиговодственој евиденцији корисника буџетских средстава и организација 

обавезног социјалног осигурања, као и корисника средстава Републичког завода за 

здравствено осигурање, са стварним стањем које се уређује пописом, врши на крају 

буџетске године, са стањем на дан 31. децембра текуће године. 

Општина Нова Црња процедуре вршења пописа имовине и обавеза није ближе уредила 

интерним актима. 

Решењем председника општине Нова Црња образоване су две комисије: Комисија за 

попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама са стањем на дан 

31.12.2019. године и Комисија за попис финансијске имовине са стањем на дан 

31.12.2019. године. Наведеним решењима прецизирани су рокови у којем попис треба 

да се изврши, као и задаци Комисија за попис. 

Пре почетка пописа Koмисије нису донеле план рада по којем ће вршити попис, а 

извештаји о извршеном попису нису достављени у складу са предвиђеним роковима. 

Комисија за годишњи попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама 

основних средстава је 28.02.2020. године сачинила Извештај о извршеном попису са 

предлогом да се основна средства (покретне ствари) чија је садашња вредност 0,00 

динара на дан 31.12.2019. године, а на основу евиденције из кумулативног прегледа по 

контима-стање по књигама за период 01.01.2019. године до 31.12.2019. године 

искњиже из књиговодствене евиденције. Комисија за попис финансијске имовине и 

обавеза је 02.03.2020. године сачинила Извештај о попису средстава, потраживања и 

обавеза са стањем на дан 31.12.2019. године. 

                                                 
102 „Службени гласник РС“, бр. 125/2003 и 12/2006 
103 „Службени  гласник РС“, бр. 18/2015 и 104/2018 
104 „Службени  гласник РС“, бр. 125/2003, 12/2006 
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Начелник Општинске управе је 28.02.2020. године донео Решење о усвајању извештаја 

о попису са стањем на дан 31. децембар 2019. године. 

Ревизорски тим није присуствовао попису имовине и обавеза. Ревизија је извршена 

накнадним прегледом пописних листа, помоћне књиге основних средстава, главне 

књиге и извештаја пописне комисије. 

Попис нефинансијске имовине  

Подаци о нефинансијској имовини евидентирају се у главној књизи, као и у оквиру 

помоћне књиге основних средстава коју води Општинска управа, Одељење за 

финансије и буџет.  

Помоћна књиговодствена евиденција нефинансијске имовине садржи податке о називу, 

броју конта, инвентарском броју, амортизационој групи, стопи амортизације, броју 

месеци за који се врши обрачун амортизације, набавној вредности, исправка вредности 

из претходног периода, исправка вредности из текућег периода, исправка вредности-

укупно и вредност на дан 31.12.2019. године. 

Комисија за попис непокретности није извршила попис зграда и грађевинских објеката, 

осталих некретнина и опреме, земљишта, шума и вода, нефинансијске имовине у 

припреми, аванса за нефинансијску имовину и нематеријалне имовине. 

Попис опреме извршен је по локацијама (канцеларијама) бројањем и уписивањем 

затечене опреме у пописне листе. Пописне листе нису потписане од стране чланова 

комисије. 

Увидом у Извештај комисије за годишњи попис нефинансијске имовине у сталним 

средствима и залихама, са стањем на дан 31.12.2019. године утврђено је да садржи 

предлог да се основна средства (покретне ствари) чија је садашња вредност 0,00 динара 

на дан 31.12.2019. године, а на основу евиденције из кумулативног прегледа по 

контима-стање по књигама за период 01.01.2019. године-31.12.2019. године искњиже 

из књиговодствене евиденције. Комисија пописом није утврдила разлике између 

стварног и књиговодственог стања. Извештај о попису нефинансијске имовине  у 

сталним средствима и залихама садржи пописану опрему по локацијама 

(канцеларијама), инвентарном броју, називу, количини, као и напомене које се односе 

на део опреме који је променио локацију, део опреме који је ван употребе и део опреме 

који је дат другом правном лицу на коришћење (опрема дата на реверс).  

 
Табела бр. 32   Непописана нефинансијска имовина                                                                                                у хиљадама динара 

Конто Назив конта 
Књиговодствено 

стање имовине 

Непописана 

имовина 

% Непописане 

имовине 

011100 Зграде и грађевински објекти 594.274 566.648 95% 

011200 Опрема 39.873 - - 

011300 Остале некретнине и опрема 611 611 100% 

014100 Земљиште 3.814 3.814 100% 

014200 Шуме и воде 540 540 100% 

015100 Нефинансијска имовина у припреми 4.020 4.020 100% 

015200 Аванси за нефинансијску имовину у припреми 233 233 100% 

016100 Нематеријална имовина 12.898 12.480 97% 

УКУПНО имовина 656.263 588.346 90% 

 

На основу података у табели следи да од укупно књиговодствено евидентиране 

вредности нефинансијске имовине пописом није обухваћено 90% односно 588.346 

хиљада динара, и то: зграде и грађевински објекти у износу од 566.648 хиљада динара; 

остале некретнине и опрема у износу од 611 хиљада динара; земљиште у износу од 

3.814 хиљада динара; шуме и воде у износу од 540 хиљада динара; нефинансијска 

имовина у припреми у износу од 4.020 хиљада динара; аванси за нефинансијску 
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имовину у износу од 233 хиљаде динара и нематеријална имовина у износу од 12.480 

хиљада динара.  

У поступку ревизије извршили смо испитивање усаглашености стања нефинансијске 

имовине у помоћној књизи са стањем у главној књизи и утврдили смо да вредност   

нефинансијске имовине у помоћној књизи одговара вредности нефинансијске имовине 

у главној књизи. 

 
Табела бр. 33: Усаглашавање помоћне књиге основних средстава са главном књигом                                у хиљадама динара 

Број 

конта 
назив конта 

Садашња 

вредност-Главна 

књига 

Садашња вредност 

Помоћна књига 
Разлика  

1 2 3 4 5 

011100 Зграде и грађевински објекти 594.274 594.274 0 

011200 Опрема 39.873 39.873 0 

011300 Остале некретнине и опрема 611 611 0 

014100 Земљиште 3.814 3.814 0 

014200 Шуме и воде 540 540 0 

016100 Нематеријална имовина 12.898 12.898 0 

УКУПНО         652.010 652.010 0 

Попис финансијске имовине и обавеза 

Попис финансијске имовине и обавеза подразумева попис: дугорочне финансијске 

имовине, новчаних средстава, племенитих метала, хартија од вредности, потраживања 

и краткорочних пласмана, активних временских разграничења, дугорочних обавеза, 

краткорочних обавеза, обавеза по основу расхода за запослене, обавеза по основу 

осталих расхода, изузев расхода за запослене, обавеза из пословања и пасивних 

временских разграничења. На основу увида у стање аналитике у пословним књигама 

општине Нова Црња на дан 31.12.2019. године, Комисија је извршила попис новчаних 

средстава, потраживања, финансијских пласмана и обавеза. Према извештају комисије  

извршен је попис стања новчаних средстава на жиро-рачуну (рачун извршења буџета 

број 840-86640-71) у износу од 13.342 хиљаде динара. Комисија је пописала Учешће 

капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима конто-111911 у износу од 

64.224 хиљаде динара; краткорочна потраживања и то: потраживања од купаца конто-

122111 у износу од 403 хиљаде динара, аконтације за службено путовање у земљи 

конто-122141 у износу од 60 хиљада динара; аконтације за службено путовање у 

иностранство-конто 122142 у износу од 40 хиљада динара; остала потраживања од 

запослених конто-122148 у износу од 10 хиљада динара; остала краткорочна 

потраживања, конто-122198 у износу од 362 хиљаде динара, аванси за набавку 

материјала конто-123211 у износу од 1.559 хиљада динара; аванси за обављање услуга, 

конто-123231 у износу од 3.449 хиљада динара; унапред плаћена премија осигурања 

конто-131111 у износу од 25 хиљада динара; обрачунати неплаћени расходи конто-

131211 у износу од 28.178 хиљада динара; обрачунати неплаћени издаци конто-131212 

у износу од 187 хиљада динара; обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих 

пословних банака, конто-211411 у износу од 8.750 хиљада динара; обавезе по основу 

краткорочних кредита код домаћих пословних банака конто-221411 у износу од 211 

хиљада динара; обавезе за  нето плате и додатке конто-231111 у износу од 1.916 

хиљада динара; обавезе по основу пореза на плате и додатке у износу од 212 хиљада 

динара; обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање конто-

211311 у износу од 372 хиљаде динара; обавезе по основу доприноса за здравствено 

осигурање конто-231411 у износу од 137 хиљада динара; обавезе по основу доприноса 
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за незапосленост на плате и додатке конто-231511 у износу од 20 хиљада динара; 

обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање конто-234111 у 

износу од 305 хиљада динара; обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање 

конто-234211 у износу од 137 хиљада динара; обавезе по основу нето исплата за услуге 

по уговору конто-237311 у износу од 104 хиљаде динара; обавезе по основу пореза на 

нето исплате за услуге по уговору конто-237411 у износу од 215 хиљада динара; 

обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по 

уговору конто-237511 у износу од 295 хиљада динара; обавезе по основу доприноса за 

здравствено осигурање конто-237611 у износу од 15 хиљада динара; обавезе по основу 

доприноса за случај незапослености конто-237711 у износу од пет хиљада динара; 

обавезе по основу отплате камата домаћим пословним банкама, конто-241141 у износу 

хиљаду динара; обавезе по основу дотација Црвеном крсту Србије конто-245113 у 

износу од 78 хиљада динара; обавезе по основу дотација осталим удружењима грађана 

конто-245194 у износу од 19 хиљада динара; добављачи у земљи конто-252111 у 

износу од 16.565 хиљада динара; обавезе према буџету конто-254111 у износу од 138 

хиљада динара; обавезе према буџетским корисницима конто-254112 у износу од 6.929 

хиљада динара; обавезе према члановима управног и надзорног одбора конто-254921 у 

износу од 859 хиљада динара; плаћени аванси за набавку материјал конто 291211 у 

износу од 2.058 хиљада динара; плаћени аванси за куповину услуга конто-291213 у 

износу од 2.950 хиљада динара; аконтације за пословна путовања конто-291221 у 

износу од 120 хиљада динара; обрачунати ненаплећени приход конто-291311 у износу 

од 403 хиљаде динара; остала пасивна временска разграничења конто-291919 у износу 

од 352 хиљаде динара. 

Попис стања новчаних средстава у оквиру консолидованог рачуна трезора извршен је 

на основу извода о стању тих средстава на дан 31.12.2019. године. 

На основу одабраног узорка извршили смо испитивање усаглашености стања 

потраживања и обавеза у помоћној књизи са стањем у главној књизи. Предмет 

тестирања била су 11 купаца и 31 добављач. На основу тестираних узорака утврдили 

смо да Општинска управа није вршила усаглашавање стања потраживања са купцима. 

Усаглашавање стања обавеза према добављачима није извршено на основу евиденције 

из главне књиге трезора, већ на основу приспелих фактура добављача. Од стране 

добављача (укупно 31) упућен је захтев за потврду салда са стањем обавеза на дан 

31.10.2019. године. Потврђен је салдо 28 добављача у износу од 2.876 хиљада динара, 

док је стање обавеза према три добавља оспорено у износу од 389 хиљада динара. 

Налогом за књижење број А-1 од 31.12.2019. године у пословним књигама 

евидентирана је обрачуната амортизација нефинансијске имовине са стањем на дан 

31.12.2019. године.  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је следеће: 

- Општина Нова Црња није интерним актом ближе уредила вршење пописа имовине и 

обавеза. 

- Пре почетка пописа Комисија за попис није сачинила план рада по коме ће вршити 

попис. 

- Помоћна књига основних средстава не обезбеђује детаљне податке о зградама и 

грађевинским објектима. 

- Пописом код Општинске управе није обухваћено 90% вредности нефинансијске 

имовине, односно 588.346 хиљада динара, и то: зграде и грађевински објекти у износу 

од 566.648 хиљада динара; остале некретнине и опрема у износу од 611 хиљада динара; 

земљиште у износу од 3.814 хиљада динара; шуме и воде у износу од 540 хиљада 

динара; нефинансијска имовина у припреми у износу од 4.020 хиљада динара; аванси 
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за нефинансијску имовину у износу од 233 хиљаде динара и нематеријална имовина у 

износу од 12.480 хиљада динара.  

- Општина Нова Црња није извршила усаглашавање потраживања са купцима, према 

којима на дан 31.12.2019. године у пословним књигама има евидентирано потраживање 

у износу од 403 хиљаде динара.  

  Препоручује се одговорним лицима општине Нова Црња да вршење пописа 

имовине и обавеза ближе уреде интерним актом; да води прописане помоћне књиге и 

евиденције; да врши усаглашавање потраживања са купцима; да се пре отпочињања 

пописа сачини план рада комисије за попис и да се пописом обухвати целокупна 

имовина. 

Ризик 

Уколико се пописом не обухвати целокупна нефинансијска имовина постоји 

ризик од сачињавања непоузданих финансијских извештаја. 

Уколико се пре отпочињања пописа, као припремна радња, не изврши 

усаглашавање стања са дужницима постоји ризик од сачињавања непоузданих 

финансијских извештаја. 

Препорука  број 12 

Препоручујемо одговорним лицима да се пописом обухвати целокупна 

нефинансијска имовина и да се пре отпочињања пописа, као припремна радња, изврши 

усаглашавање стања са дужницимa. 

3.3.2. Актива 
Табела бр. 34:Актива Општине Нова Црња                                                                                                              у хиљадама динара 

Конто 
Опис 

 

Износ 

претходне 
године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 
нето 

Разлика 

(7-6) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

011 
Некретнине и 

опрема 
510.256 943.369 289.764 653.605 770.035 116.430 

014 Природна имовина 4.354 4.354  4.354 4.354 0 

015 
Нефинансијска 
имовина у 

припреми и аванси 

27.871 4.253  4.253 4.253 0 

016 
Нематеријална 
имовина 

26.279 20.227 4.573 15.654 5.750 -9.904 

111 

Дугорочна домаћа 

финансијска 

имовина  

64.201 64.224  64.224 64.224 0 

121 

Новчана средства, 

племенити метали, 

хартије од 
вредности 

20.537 13.982  13.982 13.982 0 

122 
Краткорочна 

потраживања 
881 193.002  193.002 193.002 0 

123 
Краткорочни 
пласмани 

9.764 5.008  5.008 5.008 0 

131 
Активна временска 

разграничења 
39.374 44.282  44.282 44.282 0 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године укупна актива исказана је у износу од 998.364 хиљадe динара, од 

чега је 973.630 хиљада динара укључено из главне књиге трезора која се води за 

општину Нова Црња, 24.734 хиљадe динара из извештаја завршних рачуна 

индиректних буџетских корисника.  

Структуру укупне активе чини: нефинансијска имовина у износу од 677.866 хиљада 

динара (68%) и финансијска имовина у износу од 320.498 хиљадa динара (32%). 
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3.3.2.1. Нефинансијска имовина 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године укупна нефинансијска имовина исказана је у износу од 677.866 

хиљада динара, од чега је: 656.263 хиљадe динара укључено из главне књиге трезора 

која се води за општину Нова Црња, 21.603 хиљадe динара из извештаја завршних 

рачуна индиректних буџетских корисника. 

Нефинансијску имовину чини нефинансијска имовина у сталним средствима у износу 

од 677.866 хиљадa динара. 

Нефинансијска имовина у сталним средствима 
У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године укупна нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је у 

износу од 677.866 хиљадa динара, од чега је: 656.263 хиљадe динара укључено из 

главне књиге трезора која се води за општину Нова Црња и 21.603 хиљадe динара из 

извештаја завршних рачуна индиректних буџетских корисника. 

Нефинансијску имовину у сталним средствима чине: некретнине и опрема у износу од 

653.605 хиљада динара, природна имовина у износу од 4.354 хиљадe динара, 

нефинансијска имовина у припреми и аванси у износу од 4.253 хиљаде динара и 

нематеријална имовину у износу од 15.654 хиљадe динара. 

Некретнине и опрема (конто 011000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године некретнине и опрема исказани су у износу од 653.605 хиљада 

динара, од чега је: 634.758 хиљада динара укључено из главне књиге трезора која се 

води за општину Нова Црња и 18.847 хиљада динара из извештаја завршних рачуна 

индиректних буџетских  корисника. 

Некретнине и опрема обухватају зграде и грађевинске објекте у износу од 602.214 

хиљада динара, опрему у износу од 40.688 хиљадa динара и остале некретнине и 

опрему у износу од 10.703 хиљадe динара.  

Зграде и грађевински објекти (конто 011100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године зграде и грађевински објекти исказани су у износу од 602.214 

хиљада динара, од чега је 594.274 хиљаде динара укључено из главне књиге трезора 

која се води за општину Нова Црња, а 7.940 хиљада динара из извештаја завршног 

рачуна Месне заједнице Војвода Степа. 
Табела бр. 35:  Зграде и грађевински објекти                                                                                                               у хиљадама динара 

Корисник Износ текуће године 

Бруто Исправка 

вредности 

Нето 

Општинска управа 658.825 64.551 594.274 

Месна заједница Војвода Степа 25.069 17.129 7.940 

Месна заједница Нова Црња 5.536 5.536  

Месна заједница Радојево 5.536 5.536  

Месна заједница Српска Црња 138.612 138.612  

Укупно: 833.578 231.364 602.214 

Са стањем на дан 31.12.2019. године три месне заједнице су из главне књиге 

искњижиле зграде и грађевинске објекте бруто вредности 149.684 хиљаде динара, 

исправке вредности 149.684 хиљаде динара, од чега је: месна заједница Српска Црња, 

бруто вредност 138.612 хиљада динара, исправка вредности 138.612 хиљада динара, 

месна заједница Радојево, бруто вредност 5.536 хиљада динара, исправка вредности 

5.536 хиљада динара и месна заједница Нова Црња бруто вредност 5.536 хиљада 

динара, исправка вредности 5.536 хиљада динара 

У пословним књигама месне заједнице Радојево и месне заједнице Нова Црња не води 

се аналитичка евиденција зграда и грађевинских објеката, као ни у пословним књигама 
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месне заједнице Српска Црња која је зграде и грађевинске објекте евидентирала са 

следећим описом: управна зграда набавне вредности 3.014 хиљада динара; зграда Дома 

културе набавне вредности 2.446 хиљада динара; гаража набавне вредности 110 

хиљада динара; путеви набавне вредности 47.102 хиљаде динара и гасовод набавне 

вредности 85.940 хиљада динара. 

У поступку ревизије, на основу презентоване документације утврдили смо да зграде и 

грађевински објекти укупне бруто вредности 149.684 хиљаде динара, исправке 

вредности 149.684 хиљаде динара који су искњижени из пословних књига месне 

заједнице Српска Црња, месне заједнице Нова Црња и месне заједнице Радојево нису 

укњижене у пословне књиге општине Нова Црња. 

 

У главној књизи трезора која се води за општину Нова Црња на дан 31.12.2019. године 

вредност зграда и грађевинских објеката исказана је у износу од 594.274 хиљаде 

динара.  

Остале стамбене зграде (конто 011115) су евидентиране у износу од 12.366 хиљада 

динара. У помоћној књизи основних средстава на пет различитих инвентарних бројева 

води се евиденција пројеката, елабората и планова чија је укупна вредност 1.032 

хиљаде динара, док се на инвентаром броју 1635 збирно води евиденција о седам 

станова  укупне вредности 11.334 хиљаде динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврдили смо да је у току 2019. 

године повећана набавна вредност осталих стамбених зграда за 131 хиљаду динара, за 

услугу израде елабората енергетске ефикасности на зградама општине Нова Црња у 

Новој Црњи, рачун „Еурометал-инжењеринг“ доо Зрењанин, број 068/19 од 24.12.2019. 

године. 

Болнице, домови здравља и старачки домови (конто 011121) су евидентирани у 

износу од 8.986 хиљада динара који се односи на вредност извршених улагања у зграду 

Дома здравља у Новој Црњи, од чега је: 6.009 хиљада динара вредност пројекта за 

реконструкцију зграде и 2.977 хиљада динара је вредност изведених радови у оквиру 

реализације пројекта „Recalt“- Регионални центар за напредну ласерску терапију у 

офтамологији, чији је општи циљ побољшање квалитета живота становништва 

пограничног региона у области очне патологије. 

Увидом у пословне књиге утврдили смо да се за део извршених улагања у оквиру 

реализације пројекта „Recalt“ у износу од 2.977 хиљада динара не води евиденција у 

оквиру помоћне књиге основних средстава, већ се стање и промене у броју и вредности 

зграда и грађевинских објеката евидентирају на евиденционом документу названом 

Пописна листа основних средстава са стањем на дан 31.12.2019. године. У овој 

пописној листи наведена је стопа амортизације, приказан је отпис имовине до краја 

2018. године, исправка вредности у 2019. години, укупна исправка вредности и 

садашња вредност основних средстава.  

Остале пословне зграде (конто 011125) евидентиране су у износу од 36.128 хиљада 

динара, а према евиденцији из помоћне књиге основних средстава чини их вредност 

грађевинских објеката са следећим описом: услужни центар 1.460 хиљада динара, 

остале стамбене зграде-Cairnwel 7.446 хиљада динара, капела (инвентарни број 1119) 

1.789 хиљада динара, капела (инвентарни број 1121) 34 хиљаде динара, пословни 

простор-гасни котао 207 хиљада динара, прва привремена ситуација за адаптацију 

зграде 1.875 хиљада динара, коначна ситуација-капела Српска Црња 2.627 хиљада 

динара, пројектна документација 1.001 хиљада динара, пословна зграда 1.304 хиљаде 

динара, тоалет у капели-Српска Црња 304 хиљаде динара, управна зграда-спрат 3.063 

хиљаде динара, нова помоћна зграда 78 хиљада динара, скупштинска сала 1.676 
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хиљада динара, део управне зграде 3.433 хиљаде динара, гаража 68 хиљада динара, 

приземна зграда (Центар за социјални рад) 261 хиљада динара и на 17 различитих 

инвентарних бројева са описом „грађевински објекти“ евидентиранa je нефинансијска 

имовина у износу од 9.502 хиљаде динара.  

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је у оквиру 

почетног стања у пословним књигама општине Нова Црња евидентирана имовина 

набавне вредности 1.343 хиљаде динара, кп. 954 к.о. Радојево, укупне површине 14а 

44m
2 

уписана у лист непокретности број 900 к.о. Радојево која је прибављенa по 

Уговору о купопродаји непокретности са физичким лицем, број I-464-36/17 од 

18.09.2017. године. 

Објекти за потребе образовања (конто 011131) евидентирани су у износу од 100.432 

хиљаде динара, који се односи на извршена улагања у објекте образовања - школе са 

територије општине Нова Црња (адаптација, реконструкција и израда пројектно-

техничке документације). 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је у току 2019. 

године повећана набавна вредност објеката за потребе образовања за 81.607 хиљада 

динара, на име изведених радова санације и адаптације објекта и инсталација на 

објекту ОШ „Петефи Шандор“ Нова Црња, по окончаној ситуацији ДОО „Озеблин“ 

Ветерник, број 09/2019 од 26.04.2019. године, на основу уговора о правима и обавезама 

Канцеларије за управљање јавним улагањима и општине у реализацији пројекта 

санације и адаптације објекта и инсталација на објекту ОШ „Петефи Шандор“ у Новој 

Црњи, који је општина Нова Црња закључила са Канцеларијом за управљање јавним 

улагањима Владе Републике Србије, број I-401-40/18 од 29.06.2018. године. 

Закључком од 08.04.2016. године (са изменама од 11.10.2016. године и 24.01.2017. 

године) Влада Републике Србије је донела Програм обнове и унапређења објеката 

јавне намене у јавној својини у области образовања, здравства и социјалне заштите. 

У складу са Програмом припремљен је Пројекат санације и адаптације објекта и 

инсталација на објекту ОШ „Петефи Шандор“ у Новој Црњи, чија је пројектна 

вредност 94.051 хиљада динара без пдв-а. Уговором је дефинисано да Канцеларија 

врши плаћање по ситуацијама из уговорене вредности радова по Пројекту, док 

реализацију истог спроводи општина Нова Црња на чијој територији се врши 

реализација пројекта са обрачунатим пдв-ом. Општина доставља Канцеларији, ради 

плаћања, потписан и оверен захтев за плаћање са документацијом о реализацији 

уговора и извештај стручног надзора, која врши плаћање у складу са уговором на 

рачун извођача радова. 

Ресторани, одмаралишта (конто 011132) евидентирани су у износу од 33.781 хиљаду 

динара, од чега је израда елабората и пројектно-техничке документације 433 хиљаде 

динара, стручни надзор 653 хиљаде динара, ловачки дом-Војвода Степа 8.046 хиљада 

динара и 24.649 хиљада динара је вредност извршених улагања у пословни објекат у 

оквиру реализације пројекта „Tour de Banat“ финансираног средствима Interreg IPA 

Прогама прекограничне сарадње Румунија-Србија, са циљем успостављања првог 

Регионалног центра за развој циклотуризма у Србији, са седиштем у Српској Црњи. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је у току 2019. 

године повећана набавна вредност ресторанa и одмаралишта за 2.207 хиљада динара, 

на име изведених радова на пренамени простора и повећању смештајних капацитета у 

циљу развоја туризма у насељеном месту Војвода Степа, по окончаној ситуацији ДОО 

„Монт“ Зрењанин, број 01-ОС/19 од 03.01.2019. године. 

У оквиру помоћне књиге основних средстава, не води се евиденција за извршена 

улагања у оквиру реализације пројекта „Tour de Banat“у износу од 24.649 хиљада 
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динара, већ се стање и промене у броју и вредности зграда и грађевинских објеката 

евидентирају на евиденционом документу названом Пописна листа основних средстава 

са стањем на дан 31.12.2019. године. У овој пописној листи наведена је стопа 

амортизације, приказан је отпис имовине до краја 2018. године, исправка вредности у 

2019. години, укупна исправка вредности и садашња вредност основних средстава. 

Складишта, силоси, гараже и сл. (конто 011133) евидентирани су у износу од 1.531 

хиљада динара, а чини их вредност следећих грађевинских објеката: трансфер станица 

1.431 хиљада динара и пијаца - Радојево 100 хиљада динара. 

Друге промене у обиму пословног простора и других објеката (конто 011138) 

евидентирани су у износу од 64 хиљаде динара који се односи на пројекат за помоћно-

пословни објекат у износу од 32 хиљаде динара и на дозволу за адаптацију пословног 

простора у износу од 32 хиљаде динара. 

Аутопутеви, мостови, надвожњаци и тунели (конто 011141) евидентирани су у 

износу од 90.665 хиљада динара, који се у целости односи на стање од 01.01.2019. 

године. Повећања вредности имовине која се евидентира на овом конту у 2019. години 

није било. 

На основу података из главне књиге и документације која нам је презентована у 

поступку ревизије утврдили смо да се вредност евидентиране имовине у износу од 

17.814 хиљада динара односи на изведене радове на саобраћајној инфраструктури у 

насељеним местима општине Нова Црња, од чега је 8.880 хиљада динара вредност 

изведених радова на изградњи саобраћајнице у улици Светозара Марковића у 

Александрову, од улице Михајла Пупина до улице Петра Драпшина и 8.934 хиљаде 

динара је вредност радова на санацији коловоза у улици Петефи Шандора у насељеном 

месту Тоба, по окончаној ситуација „Војпут“ доо Суботица, број 2-5513/32 од 

11.06.2018. године; 500 хиљада динара услуге израде техничке документације за 

санацију локалног пута Српска Црња-Радојево, по рачуну „Банат пут“ Добрица, број 

22/17 од 13.07.2017. године; 500 хиљада динара за услуге вршења стручног надзора над 

извођењем радова на саобраћајној инфраструктури у насељеном месту Војвода Степа, 

у улицама Алексе Шантића, Николе Тесле и Карађорђеве, по рачуну „Банат 

инжењеринг“ Зрењанин, број 80/18 од 27.09.2018. године; 480 хиљада динара услуге 

израде техничке документације за санацију-реконструкцију улица Иво Лоле Рибара, 

Кошут Лајоша и Петефи Шандора, по рачуну „Банат инжењеринг“ Зрењанин, број 

32/17 од 06.07.2017. године; изведени радови на саобраћајницама у општини Нова 

Црња по окончаној ситуацији Грађевинског предузећа „Градитељ НС“ број 641/11 од 

15.11.2018. године укупне вредности 42.354 хиљаде динара, од тога: 13.827 хиљада 

динара ул. Алексе Шантића, 12.599 хиљада динара ул. Карађорђева и 15.928 хиљада 

динара ул. Николе Тесле и 600 хиљада динара за услуге вршења стручног надзора над 

извођењем радова на саобраћајној инфраструктури у насељеним местима општине 

Нова Црња по рачуну  ДОО „Ахилон“ Нови Сад, број 25/18 од 12.06.2018. године.  

Остали саобраћајни објекти (конто 011145) евидентирани су у износу од 40.031 

хиљаду динара. 

У помоћној књизи основних средстава, на четири инвентарна броја евидентирана је 

следећа имовина: инвентарни број 1078 са описом „остали саобраћајни објекти“ 

евидентирано је 18.241 хиљада динара, инвентарни број 1280 са описом „грађевински 

објекти“ евидентирано је 20.733 хиљаде динара и инвентарни број 1230 и 1231 са 

описом „бетонски тротоар у Срспкој Црњи“ евидентирано је 1.057 хиљада динара. 

Водовод (011151) је евидентиран у износу од 65.722 хиљаде динара, од чега је: 463 

хиљаде динара пројектна документација, док се 65.259 хиљада динара односи на 

вредност извршених улагања у водоводну инфраструктуру на територији општине 
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Нова Црња. За свако улагање у водовод у помоћној евиденцији основних средстава 

додељен је нови инвентарни број. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврдили смо да је у току 2019. 

године повећана набавна вредност водовода за 23.397 хиљада динара, од чега је: 

- 9.178 хиљада динара по основу изведених грађевинских радова на обнови водоводне 

мреже у Новој Црњи, по окончаној ситуацији ДОО „Energy Ltd“ Нови Сад, број 2019-

327 од 25.09.2019. године, која је запримљена у општини Нова Црња 21.10.2019. 

године. Износ од 9.178 хиљада динара је плаћен добављачу дана 09.12.2019. године, 

када су у главној књизи трезора извршена књижења на одговарајућим контима класе 0, 

2, 3 и 5; 

 - 5.038 хиљада динара за изведене радове на постројењу за дезинфекцију воде у 

насељеним местима Нова Црња и Војвода Степа, по првој привеменој ситуацији „Alex 

Engineering & Construction doo Београд, број 233/18 од 21.11.2018. године. Износ од 

5.038 хиљада динара плаћен је добављачу „Alex engineering and construction“ д.о.о. 

Београд дана 09.01.2019. године, док су издатак, обавеза и промене на одговарајућим 

контима класе 0 и класе 3 у главној књизи евидентирани дана 29.06.2019. години и 

 - 9.181 хиљада динара за изведене радове на обнови водоводне мреже у Новој Црњи. 

По предрачуну број 2019-6 од 22.07.2019. године, уплаћен је аванс 23.08.2019. године 

ДОО „Energy Ltd“ Нови Сад, који је истог дана у главној књизи евидентиран следећим 

ставом за књижење: дугује конто 015214 - Аванси за водоводну инфраструктуру 9.181 

хиљада динара, потражује конто 121111-Жиро рачуни 9.181 хиљада динара и дугује 

конто 511341 - Капитално одржавање водовода 9.181 хиљада динара и потражује конто 

311151 - Нефинансијска имовина у припреми 9.181 хиљада динара. 

На име извршених радова ДОО „Energy Ltd“ Нови Сад  је испоставио рачун број 2019-

291, који је 16.09.2019. године запримљен у општини Нова Црња. У главној књизи 

трезора, налогом за књижење број Р-1383 од 01.11.2019. године евидентиране су 

обавезе према добављачима и извршена су одговарајућа књижења на контима класе 0 и 

класе 3. 
Канализација (конто 011152) је евидентирана у износу од 2.282 хиљаде динара.  
Остали облици водоводне инфраструктуре (конто 011155) евидентирани су у износу 

од 6.359 хиљада динара.  

Плиноводи (конто 011191). У главној књизи трезора која се води за општину Нова 

Црња плиноводи су евидентирани у износу од 13.391 хиљаду динара.  

У помоћној књизи основних средстава о овом облику имовине се не води евиденција. 

Комуникациони и електрични водови (конто 011192) су евидентирани у износу од 

39.544 хиљаде динара који се односи на вредност извршених улагања у јавну расвету 

на територији општине Нова Црња и израду метрополитен мреже. 

Спортски и рекреациони објекти (конто 011193) евидентирани су у износу од 

142.326 хиљада динара.  

Према евиденцији која се води у оквиру помоћне књиге основних средстава, вредност 

евидентиране имовине је 155.717 хиљада динара од чега је: спортска хала у Српској 

Црњи 79.050 хиљада динара, базен у Српској Црњи 68.254 хиљаде динара, израда 

пројектно-техничке документације за базен у Александрову 461 хиљада динара и 

пројекат за бициклистичке стазе 564 хиљаде динара.  

У помоћној евиденцији основних средстава, нефинансијска имовина чија је укупна 

вредност 7.388 хиљада динара евидентирана је са следећим описима: „грађевински 

објекти“ (укупно 6.728 хиљада динара), „базен-пословни простор“ (укупно 211 хиљада 

динара) и „остала опрема“ (укупно 449 хиљада динара). 
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Установе културе (конто 011194). Евидентирана је вредност пројектне документације 

у износу од 666 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврдили смо да је у току 2019. 

повећана набавна вредност установа културе за 204 хиљаде динара, на име услуга 

израде пројектно-техничке документације за објекат капеле на гробљу на к.п. 2911 к.о. 

Нова Црња, по рачуну „Ari inženjering“ Црвенка, број 19/19 од 13.11.2019. године. 

На основу извршене ревизије утврђено је следеће: 

- мање је за 13.391 хиљаду динара евидентирано на конту 011191-Плиноводи и 

више је за 13.391 хиљаду динара евидентирано на конту 011193-Спортски и 

рекреациони објекти у помоћној књизи основних средстава, у односу на евидентиране 

вредности у главној књизи трезора која се води за општину Нова Црња, што је 

супротно члану 18. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству и члану 10. Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- у пословним књигама које се воде за општину Нова Црња и у  консолидованом 

обрасцу 1-Биланс стања општине Нова Црња на дан 31.12.2019. године мање је за 

149.684 хиљаде динара исказана бруто вредност на конту 0111-Зграде и грађевински 

објекти и мање је за 149.684 хиљаде динара евидентирана и исказана исправка 

вредности на конту 0111-Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чланом 9. 

став 1 и 2. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- општина Нова Црња није водила књигу помоћну књигу основних средстава која 

обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације
105

, што је супротно члану 14. став 1. тачка 3) Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

- помоћна књига основних средстава не садржи одговарајуће податке о зградама и 

грађевинским објектима (не садржи податак о адреси, површини у м2, катастарској 

општини и броју катастарске парцеле) те се не може са тачном прецизношћу 

идентификовати сваки евидентирани објекат; 

- у главној књизи трезора која се води за општину Нова Црња обавезе према 

добављачима у износу од 23.397 хиљада динара евидентиране су након више од једног 

дана од дана пријема рачуна, што није у складу са чл. 9. став 2. и чл. 16. став 11. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и 

- у главној књизи трезора која се води за општину Нова Црња издаци за набавку 

нефинансијске имовине у износу од 5.038 хиљада динара нису евидентирани у 

тренутку исплате што није у сладу са чланом. 5 став 1. и 2. и чланом 9. став 2. Уредбе о 

буџетском рачуноводству.  

 Ризик 

 Уколико се у главној књизи неправилно исказују вредност зграда и 

грађевинских објеката и обавезе према добављачима постоји ризик од састављања 

нетачних финансијских извештаја. 

 Препорука број 13 

 Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да, обавезе према 

добављачима и издатке за нефинансијску имовину евидентирају у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству; да евиденцију основних средстава у помоћној књизи устроје 

тако да се обезбеде детаљни подаци о евидентираној имовини и да се у пословним 

књигама и финансијским извештајима евидентира и искаже целокупна имовина. 

 

                                                 
105 „Службени гласник РС“, број 17/97 и 24/00 
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На основу евиденције која се води у оквиру главне књиге трезора општине Нова Црња, 

као и помоћне евиденције основних средстава, утврдили смо да је са стањем на дан 

31.12.2019. године евидентирана вредност извршених улагања у нефинансијску 

имовину других правних лица, укупне набавне вредности 108.780 хиљада динара, 

исправке вредности 2.254 хиљаде динара и садашње вредности 106.526 хиљада динара, 

и то: 

 

1. Дом здравља Српска Црња- набавна вредност 6.389 хиљада динара, исправка 

вредности 380 хиљада динара и садашња вредност 6.009 хиљада динара. 

2. Српска православна цркава- набавна вредност 85 хиљада динара и садашња 

вредност 85 хиљада динара. 

3. Основна школа „4. октобар“ Војвода Степа - набавна вредност 2.290 хиљада 

динара, исправка вредности 1.053 хиљаде динара и садашња вредност 1.237 

хиљада динара. 

4. Основна школа „Бранко Радичевић“ Александрово - набавна вредност 3.029 

хиљада динара, исправка вредности 91 хиљада динара и садашња вредност 

2.938 хиљада динара. 

5. Основна школа „Ђура Јакшић“ Српска Црња - набавна вредност 778 хиљада 

динара, исправка вредности 494 хиљаде динара и садашња вредност 284 хиљада 

динара. 

6. Основна школа „Петефи Шандор“ Нова Црња- набавна вредност 96.209 хиљада 

динара, исправка вредности 236 хиљада динара и садашња вредност 95.973 

хиљаде динара. 

У пословним књигама општине Нова Црња наведена улагања у нефинансијску 

имовину других правних лица, укупне набавне вредности 108.780 хиљада динара, 

исправке вредности 2.254 хиљаде динара и садашње вредности 106.526 хиљада динара,  

евидентирана су на конту 0111 - Зграде и грађевински објекти и на конту 3111 - 

Нефинансијска имовина у сталним средствима. 

На основу извршене ревизије  утврђено је следеће: 

- у пословним књигама које се воде за општину Нова Црња и у консолидованом 

Обрасцу-1, Биланс стања на дан 31.12.2019. годину више је: за 108.780  хиљадa динара 

евидентирана и исказана бруто вредност зграда и грађевинских објеката (конто 0111), 

за 2.254 хиљаде динара исправка вредности зграда и грађевинских објеката (конто 

0111), за 106.526 хиљада динара садашња вредност зграда и грађевинских објеката и 

више је за 106.526 хиљада динара евидентирана и исказана вредност нефинансијске 

имовине у сталним средствима (конто 3111), што није у складу са чланом 9. став 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 10. и 13. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Ризик 

 Уколико се у главној књизи неправилно исказују вредност зграда и 

грађевинских објеката и обавезе према добављачима постоји ризик од састављања 

нетачних финансијских извештаја.  

  Препорука број 14 

Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да пословне књиге 

воде, а финансијске извештаје састављају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем; да из пословних књига и евиденција искњиже вредност 

нефинансијске имовине која се односи на извршена улагања у имовину  других 

правних лица. 
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Опрема (конто 011200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године опрема је исказана у износу од 40.688 динара, од чега је: 39.873 

хиљаде динара укључено из главне књиге трезора која се води за општину Нова Црња, 

а 815 хиљада динара из извештаја завршних рачуна индиректних буџетских  

корисника: 
Табела бр. 36: Опрема                    у хиљадама динара 

Корисник Износ текуће године 

Бруто Исправка Нето 

Општинска управа 95.095 55.222 39.873 

Месна заједница Александрово 249 154 95 

Месна заједница Нова Црња 72 30 42 

Месна заједница Тоба 274 141 133 

Месна заједница Српска Црња 265 93 172 

Месна заједница Радојево 157 157  

Народна библиотека „Ђура Јакшић“ Српска Црња 2.466 2.306 160 

Спортско културнo-туристички центар „Ђура Јакшић“ Српска Црња 238 25 213 

Укупно: 98.816 58.128 40.688 

У Главној књизи трезора која се води за општину Нова Црња евидентирана је опрема у 

износу од 39.873 хиљаде динара, од чега је опрема која се која је прибављена у оквиру 

реализације пројекта „Recalt“ 13.834 хиљаде динара, док је опрема прибављена у 

оквиру реализације пројекта „Tour de Banat“ 2.107 хиљада динара. 

Евиденција опреме у главној књизи се код три месне заједнице води на конту 0113 -

Остале некретнине и опрема, и то: месна заједница Нова Црња бруто вредност 72 

хиљаде динара, исправка вредности 30 хиљада динара и нето вредност 42 хиљаде 

динара; месна заједница Српска Црња бруто вредност 265 хиљада динара, исправка 

вредности 93 хиљаде динара и нето вредност 172 хиљаде динара и месна заједница 

Радојево бруто вредност 157 хиљада динара и исправка вредности 157 хиљада динара. 

Наведени буџетски корисници су у обрасцу 1-Биланс стања на дан 31.12.2019. године 

вредност опреме исказали на конту 0112-опрема. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврдили смо да је у току 2019. 

године повећана набавна вредност опреме за 1.497 хиљада динара, од чега је: 

- половно путничко возило Škoda Fabia ambit по рачуну „Аутоцентар Цуне“ Зрењанин 

број 13/19 од 01.08.2019. године у износу од 590 хиљада динара. Датум пријема рачуна 

је 02.08.2019. године, а обавеза према добављачу у главној књизи евидентирана је 

24.09.2019. године, када је извршено и плаћање по наведеном рачуну. У главној књизи 

трезора општине Нова Црња дана 24.09.2019. године спроведена су одговарајућа 

књижења на контима класе 0, 3 и 5; 

- рачунарска опрема у износу од 135 хиљада динара. Плаћен је аванс за набавку опреме  

добављачу Мrga project“ Војвода Степа, по предрачуну од 10.05.2019. године који је 

истог дана у главној књизи евидентиран следећим ставом за књижење: дугује конто 

015222 - Аванси за админстративну опрему 135 хиљада динара, потражује конто 

121111 - Жиро рачуни 135 хиљада динара, дугује конто 512241 - Електронска опрема 

135 хиљада динара, потражује конто 311151-Нефинансијска имовина у припреми. За 

испоручену опрему добављач је испоставио рачун који је 17.05.2019. године 

запримљен у општини Нова Црња, а 19.06.2020. године, у главној књизи су извршена 

одговарајућа књижења обавеза, као и књижења на контима класе 0 и класе 3; 

- електронска и фотографска опрема у износу од 299 хиљада динара, по рачуну 

„Promatiк“ doo Банатско Велико Село, број 35/2019 од 12.09.2019. године. Датум 

пријема рачуна је 19.09.2019. године, а обавеза према добављачу у главној књизи 

трезора евидентирана је 02.10.2019. године, када је извршено и плаћање по наведеном 

рачуну. Истог дана, у главној књизи трезора општине Нова Црња спроведена су 

одговарајућа књижења на контима класе 0, 3 и 5; 
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- опрема за јавну безбедност у износу од 226 хиљада динара, по рачуну„Promatiк“ doo 

Банатско Велико Село, број 26/2019 од 22.07.2019. Датум пријема рачуна је 26.07.2019. 

године, а обавеза према добављачу у главној књизи трезора евидентирана је 14.08.2019. 

године, када је извршено и плаћање по наведеном рачуну. У складу са Правнилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 

спроведена су одговарајућа књижења на контима класе 0, 3 и 5 и 

- моторна опрема-машина за прање подова у износу од 247 хиљада динара, по рачуну 

„Еурооригинал“ доо Београд, број 775/18 од 23.04.2018. године. Плаћен је аванс за 

набавку опреме дана 20.04.2018. године, добављачу „Еурооригинал“ доо Београд, по 

предрачуну број 694/18 од 03.04.2018. године. За испоручену опрему добављач је 

испоставио рачун који је 17.12.2019. године запримљен у општини Нова Црња. У 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем, 31.12.2019. године су у главној књизи спроведена одговарајућа 

књижења на контима класе 0, 2 и 3. 

У пословним књигама општине Нова Црња, за део опреме која је евидентирана у 

главној књизи  у износу од 15.941 хиљада динара, не води се евиденција у оквиру 

помоћне књиге основних средстава, већ се стање и промене у броју и вредности опреме 

евидентирају на евиденционом документу названом Пописна листа основних средстава 

са стањем на дан 31.12.2019. године. У овој пописној листи наведена је стопа 

амортизације, приказан је отпис имовине до краја 2018. године, исправка вредности у 

2019. години, укупна исправка вредности и садашња вредност основних средстава.  
Табела бр. 37 Опрема директних буџетских корисника                                                                                        у хиљадама динара 

Су.кто Назив Бруто Исправка 

вредности 

Нето 

 Опрема, и то:  95.095 55.222 39.873 

 Опрема за саобраћај 16.185 11.365 4.820 

011211 Опрема за копнени саобраћај  13.036 10.225 2.811 

011211 Опрема за копнени саобраћај-пројекат „Recalt“ 2.980 1.039 1.941 

011212 Пловни објекти 96 63 33 

011215 Остала опрема за саобраћај 73 38 35 

 Административна опрема, и то: 47.658 30.300 17.358 

011221 Канцеларијска опрема 13.588 9.779 3.809 

011222 Рачунарска опрема 15.320 12.114 3.206 

011223 Комуникациона опрема 2.175 1.557 618 

011224 Електронска и фотографска опрема 5.925 1.842 4.083 

011225 Опрема за домаћинство и угоститељство 2.225 1.581 644 

011231 Опрема за пољопривреду 3.295 2.069 1.226 

011221 Канцеларијска опрема- пројекат -„Tour de Banat“ 1.620 315 1.305 

011222 Рачунарска опрема- пројекат „Tour de Banat“ 1.100 298 802 

011221 Канцеларијска опрема--пројекат „Recalt“ 1.837 477 1.360 

011222 Рачунарска опрема-пројекат „Recalt“ 573 268 305 

 Медицинска и лабораторијска опрема 15.599 5.202 10.397 
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011251 Медицинска опрема 37 14 23 

011251 Медицинска опрема-пројекат „Recalt“ 15.343 5.115 10.228 

011253 Мерни и контролни инструменти 205 61 144 

011255 Остала медицинска и лабораторијска опрема 14 12 2 

 Опрема за образовање, науку, културу и спорт 6.729 2.099 4.630 

011261 Опрема за образовање 2.056 246 1.810 

011264 Опрема за спорт 4.673 1.853 2.820 

 Опрема за јавну безбедност 1.196 438 758 

011281 Опрема за јавну безбедност 1.070 417 653 

011288 Друге промене у обиму опреме за јавну безбедност 126 21 105 

 Опрема за производњу, моторна, непокретна и немоторна 

опрема 

7.728 5.818 1.910 

011291 Производна опрема 2.845 2.575 270 

011292 Моторна опрема 4.602 2.962 1.640 

011294 Немоторна опрема 281 281  

 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је следеће: 

- у главној књизи трезора која се води за општину Нова Црња обавезе према 

добављачима у износу од 1.497 хиљада динара евидентиране су након више од једног 

дана од дана пријема рачуна, што није у складу са чл. 9. став 2. и чл. 16. став 11. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- три месне заједнице су вредност опреме у главној књизи евидентирале на конту 

0113 - остале некретнине и опрема, а у финансијском извештају исказале на конту 

0112-опрема, и то: месна заједница Нова Црња бруто вредност 72 хиљаде динара, 

исправка вредности 30 хиљада динара и нето вредност 42 хиљаде динара; месна 

заједница Српска Црња бруто вредност 265 хиљада динара, исправка вредности 93 

хиљаде динара и нето вредност 172 хиљаде динара и месна заједница Радојево бруто 

вредност 157 хиљада динара и исправка вредности 157 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 6. став 3. Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова 

 Ризик 

 Уколико се из главне књиге не преузимају тачни подаци при састављању 

финансијских извештаја индиректних корисника буџета општине Нова Црња постоји 

ризик од нетачног састављања Консолидованог извештаја општине Нова Црња.   

 Препорука број 15 

 Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да обавезе према 

добављачима у пословним књигама евидентирају у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству, да финансијске извештаје састављају у складу са Правилником о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. 
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Остале некретнине и опрема (конто 011300) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године остале некретнине и опрема исказане су у износу од 10.703 хиљаде 

динара, од чега је 611 хиљада динара укључено из главне књиге трезора која се води за 

општину Нова Црња и 10.092 хиљаде динара из извештаја завршних рачуна 

индиректних корисника: 
Табела бр. 38: Остале некретнине и опрема                  у хиљадама динара 

Корисник Износ текуће године 

Бруто Исправка Нето 

Општинска управа 883 272 611 

Народна библиотека „Ђура Јакшић“ Српска Црња 9.904  9.904 

Спортско културнo-туристички центар „Ђура Јакшић“ Српска Црња 188  188 

Укупно: 10.975 272 10.703 

У главној књизи трезора која се води за општину Нова Црња остале некретнина и 

опрема исказане су у износу од 611 хиљада динара, а чине их: теписи, венецијанери, 

тракасте завесе и сунцобрани. 

Народна библиотека „Ђура Јакшић је у главној књизи на конту 0113 - Остале 

некретнине и опрема у износу од 9.904 хиљаде динара исказала вредност књига у 

библиотеци. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је следеће: 

- у консолидованом обрасцу 1 - Биланс стања општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године и у обрасцу 1 - Биланс стања Народне библиотеке „Ђура Јакшић“ 

Српска Црња више је за 9.904 хиљаде динара исказана вредност на конту 0113 - Остале 

некретнине, док је за 9.904 хиљаде динара мање исказано на конту 0161 - 

нематеријална имовина, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се у главној књизи неправилно исказује вредност осталих некретнина и 

нематеријалне имовине постоји ризик од састављања нетачних финансијских 

извештаја.  

Препорука број 16 

 Препоручујемо одговорним лицима Народне библиотеке „Ђура Јакшић“ Српска 

Црња и одговорним лицима општине Нова Црња да нефинансијску имовину 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем 

Природна имовина (конто 014000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године природна имовина је исказана у износу од 4.354 хиљаде динара, 

који је преузет из главне књиге трезора која се води за општину Нова Црња. 

Природна имовина обухвата земљиште у износу од 3.814 хиљада динара и шуме и воде 

у износу од 540 хиљада динара. 

Земљиште (конто 014100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године земљиште је исказано у износу од 3.814 хиљада динара, који је 

преузет из главне књиге трезора која се води за општину Нова Црња. Евидентирано је 

пољопривредно земљиште у износу од 994 хиљаде динара; грађевинско земљиште у 

износу од 216 хиљада динара; земља која је испод зграда и објеката у износу од 266 

хиљада динара остало земљиште и придружена водена површина у вредности од 2.338 

хиљада динара. 
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Шуме и воде (конто 014300) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године шуме и воде су исказане у износу од 540 хиљада динара, који је 

преузет из главне књиге трезора која се води за општину Нова Црња. 

У помоћној евиденцији основних средстава, под инвентарским бројем 1076, 

евидентиране су шуме пет хиљада комада у укупној вредности од 540 хиљада динара. 

У току ревизије није нам презентована документација на основу које би идентификовали 

евидентирану вредност шума. 

 Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да се идентификује 

вредност шума која је евидентирана у пословним књигама, да се устроји евиденција 

која ће обезбедити детаљне податке о евидентираној имовини. 

Нефинансијска имовина у припреми и аванси (конто 015000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године нефинансијска имовина у припреми и аванси исказани су у износу 

од 4.253 хиљаде динара, који је преузет из главне књиге трезора која се води за 

општину Нова Црња. 

Нефинансијска имовина у припреми и аванси обухватају нефинансијску имовину у 

припреми у износу од 4.020 хиљада динара и авансе за нефинансијску имовину износу 

од 233 хиљаде динара.  

3.3.2.1.4.1. Нефинансијска имовина у припреми (конто 015100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године нефинансијска имовина у припреми исказана је у износу од 4.020 

хиљада динара, што је преузето из главне књиге трезора која се води за општину Нова 

Црња. 

У пословним књигама које се воде за општину Нова Црња, на нефинансијској имовини 

у припреми евидентирано је укупно 4.020 хиљада динара, од тога: 1.860 хиљада динара 

пословне зграде и други грађевински објекти у припреми (конто 015112); 225 хиљада 

динара водоводна инфраструктура у припреми (конто 015114); 420 хиљада динара 

други објекти у припреми (конто 015115); 1.010 хиљада динара саобраћајна опрема у 

припреми (конто 015121) и 505 хиљада динара административна опрема у припреми 

(конто 015122).  

На основу извршене ревизије утврђено је да се део имовине који је евидентиран у 

главној књизи трезора која се води за општину Нова Црња на конту 0151-

Нефинансијска имовина у припреми, у износу од  3.795 хиљада динара користи, 

односно, имовина је у употреби што је супротно члану 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и члану 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се у главној књизи неправилно исказује вредност нефинансијске имовине 

и нефинансијске имовина у припреми постоји ризик од састављања нетачних 

финансијских извештаја.  

Препорука број 17 

      Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да предузму неопходне 

активности и изврше одговарајућа евидентирања у главној књизи трезора која се воде 

за општину Нова Црња, како би пренели на употребу имовину која се користи, а 

евидентирана је као имовина у припреми. 
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Aванси за нефинансијску имовину (015200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године аванси за нефинансијску имовину исказани су у износу од 233 

хиљаде динара, што је преузето из главне књиге трезора која се води за општину Нова 

Црња. Евидентиране авансе чине: аванси за водоводну инфраструктуру 18 хиљада 

динара, аванси за административну опрему 125 хиљада динара и аванси за остале 

некретнине и опрему 90 хиљада динара. 

На основу извршене ревизије утврђено је да се део имовине који је евидентиран у 

главној књизи трезора која се води за општину Нова Црња на конту 0152-Аванси за 

нефинансијска имовину, у износу од 215 хиљада динара користи, односно имовина је у 

употреби, што је супротно члану 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и члану 

10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

      Ризик 

Уколико се у главној књизи неправилно исказује вредност нефинансијске имовине 

и потраживања за дате авансе, постоји ризик од састављања нетачних финансијских 

извештаја.  

Препорука број 18 

Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да предузму неопходне 

активности и изврше одговарајућа евидентирања у главној књизи трезора која се воде 

за општину Нова Црња, како би пренели на употребу имовину која се користи, а 

евидентирана је као имовина у припреми. 

 

Нематеријална имовина (конто 016000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године нематеријална имовина исказана је у износу од 15.654 хиљаде 

динара, од чега је 12.480 хиљада динара укључено из главне књиге трезора која се води 

за општину Нова Црња и 2.756 хиљада динара из извештаја завршног рачуна Месне 

заједнице Александрово: 
Табела бр. 39: Нематеријална имовина                                   у хиљадама динара 

Корисник Износ текуће године 

Бруто Исправка 

вредности 

Нето 

Општинска управа 17.471 4.573 12.898 

Месна заједница Александрово 2.756  2.756 

Укупно 20.227 4.573 15.654 

У главној књизи трезора општине Нова Црња, нематеријална имовина исказана је у 

износу од 12.898 хиљада динара, од чега је 418 хиљада динара вредност компјутерског 

софтвера који је купљен у оквиру реализације пројекта „Recalt“. Евидентирану 

нематеријалну имовину чини: компјутерски софтвери који се користе за рад органа 

општине у износу од 1.922 хиљаде динара; књижевна и уметничка дела у износу од 59 

хиљада динара; остала нематеријална основна средства (планови и пројекти општине) 

у износу од 8.372 хиљаде динара и остала нематеријална имовина у износу од 2.545 

хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је у току 2019. 

године повећана набавна вредност нематеријалне имовине за 250 хиљада динара по 

основу рачуна ЈП „Завод за урбанизам Војводине“ Нови Сад број 67 од 13.09.2019. 

године за израду Плана генералне регулације насеља Александрово. 

У пословним књигама општине Нова Црња за део нематеријалне имовине у износу од 

418 хиљада динара не води се евиденција у оквиру помоћне књиге основних средстава, 

већ се стање и промене у броју и вредности нематеријалне имовине евидентирају на 
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евиденционом документу названом Пописна листа основних средстава са стањем на 

дан 31.12.2019. године. У овој пописној листи наведена је стопа амортизације, 

приказан је отпис имовине до краја 2018. године, исправка вредности у 2019. години, 

укупна исправка вредности и садашња вредност основних средстава. 

У поступку ревизије утврдили смо да је, како је објашњено под тачком 3.3.2.1.-

Нефинансијска имовина, конто 011300 - Остале некретнине и опрема, мање 

евидентирана и исказана нематеријална имовина за 9.904  хиљаде динара. 

 

У следећој табели дат је преглед промена нефинансијске имовине у сталним 

средствима у 2019. години, на основу података садржаних у финансијским 

извештајима корисника буџетских средстава: 
Табела бр. 40: Нефинансијска имовина                                                         у хиљадама динара 
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Повећање набавне вредности нефинансијске имовине у сталним средствима у 2019.  

години у износу од 114.869 хиљада динара исказано је код следећих буџетских 

корисника, као резултат евидентирања насталих пословних промена: 
Табела бр. 41: Нефинансијска имовина                                                                                     у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Корисник 

Зграде и 

грађевински

објекти 

(0111) 

Опрема 

(0112) 

Остала 

основ. 

Средс.

(0113) 

Култи-

висана 

имов.  

(012) 

Драгоце-

ности 

(013) 

Приро. 

имовина 

(014) 

Нефинанси. 

имовина у 

припреми  

(0151) 

Аванси за 

нефинанс.

имовину 

(0152) 

Нематериј. 

имовина 

(016) 

Укупно 

 

1 
Општинска 

управа 132.376 5.373 49 

  

 -22.313 

-1.305 

250 114.430 

 

2 
МЗ 

Александрово  50  

  

  

 

 50 

 
3 

МЗ Српска 

Црња  78  
 

     78 

4 Народна 

библиотека 

„Ђура Јакшић“ 

Српска Црња  177 134 

  

  

 

 311 

 
Укупно 132.376 5.678 183 

  
 -22.313 

-1.305 
250 114.869 

Увидом у промене на нефинансијској имовини  у 2019. години утврдили смо да се 

укупна набавна вредност нефинансијске имовине oпштине Нова Црња у 2019. години 

повећала за 114.869 хиљада динара као последица промена на основним средствима и 

то: 

-повећање набавне вредности зграда и грађевинских објеката за 132.376 хиљада 

динара; 

-повећање набавне вредности опреме у износу од 5.678 хиљада динара; 

-повећање набавне вредности осталих основних средстава у износу од 183 хиљаде 

динара; 

-смањење набавне вредности нефинансијске имовине у припреми у износу од 22.313 

хиљада динара; 

-смањење набавне вредности датих аванса у износу од 1.305 хиљада динара; 

-повећање набавне вредности нематеријалне имовине у износу од 250 хиљада динара.  

Извршили смо анализу односа издатака исказаних на класи 5 - Издаци за 

нефинансијску имовину и нефинансијске имовине исказане на класи 0 - Нефинансијска 

имовина и утврдили да је општина Нова Црња у консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2019. године евидентирала и исказала нефинансијску  имовину у односу на 
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извршене издатке за нефинансијску имовину више за 77.931 хиљаду динара, од тога: 

77.853 хиљаде динара главна књига трезора која се води за општину Нова Црња и 78 

хиљада динара месна заједница Српска Црња..  

Нефинансијска имовина општине Нова Црња у односу на извршене издатке за 

нефинансијску имовину исказана је мање за 105 хиљада, и то: 52 хиљаде динара месна 

заједница Нова Црња; осам хиљада динара месна заједница Тоба и 45 хиљаде динара 

месна заједница Војвода Степа. 

Наведена одступања евидентираних пословних промена у току 2019. године на 

одговарајућим контима класе 0 - Нефинансијска имовина у односу на евидентиране 

пословне промене на класи 5 - Издаци за нефинансијску имовину обухватају следеће: 

- Главна књига трезора - одступање у износу од 77.853 хиљаде динара чине следеће 

промене: повећање на класи 0, и то: 77.068 хиљада динара је вредност изведених 

радова на објекту ОШ „Петефи Шандор“ у Новој Црња за које су обавезе према 

извођачу радова измирене од стране Канцеларије за управљање јавним улагањима (као 

што је објашњено под тачком 3.3.2.1.2. Некретнине и опрема); 90 хиљада динара је 

вредност опреме за чију набавку је плаћање евидентирано на класи 4, и 725 хиљада 

динара је вредност нефинансијске имовине која је грешком два пута књижена на класи 

0. Наведене пословне промене нису евидентиране на контима класе 5. 

Као издатака на конту класе 5 евидентирана је едукација о безбедности ученика у 

саобраћају у износу од 30 хиљада динара, која није евидентирана на конту класе 0. 

- Месна заједница Српска Црња - одступање у износу од 78 хиљада динара представља 

промене на класи 0, и то: повећање вредности опреме на основу извештаја комисије о 

извршеном годишњем попису. 

- Месна заједница Нова Црња – одступање у износу од 52 хиљаде динара представља 

промене на класи 5 (повећање), а односи се на набавку административне опреме у 

износу од 46 хиљада динара и опреме за заштиту животне средине у износу од шест 

хиљада динара које није евидентирано на класи 0. 

- Месна заједница Тоба - одступање у износу од осам хиљада динара динара 

представља промене на класи 5 (повећање), а односи се на набавку административне 

опреме које није евидентирано на класи 0.  

- Месна заједница Војвода Степа - одступање у износу од 45 хиљада динара 

представља промене на класи 5 (повећање), а односи се на набавку опреме-моторна 

коса, која је евидентирана на конту 512311 - Пољопривредна опрема, али није 

евидентирана на одговарајућем конту класе 0.  

У поступку ревизије утврдили смо следеће: 

- у консолидованом Билансу стања општине Нова Црња, и у Билансу стања месне 

заједнице Нова Црња, месне заједнице Тоба и месне заједнице Војвода Степа на дан 

31.12.2019. године нефинансијска имовина исказана је мање за 105 хиљада динара у 

односу на извршене издатке за набавку нефинансијске имовине у 2019. години и мање 

је исказана вредност нефинансијске имовине у сталним средствима која се евидентира 

преко класе 3, и то код: месне заједнице Нова Црња за 52 хиљаде динара; месне 

заједнице Тоба за осам хиљада динара и код месне заједнице Војвода Степа за 45 

хиљада динара, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и члану 10., 13. и 15. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се у главној књизи неправилно исказује вредност нефинансијске имовине 

у односу на издатке за набавку нефинансијске имовине, постоји ризик од састављања 

нетачних финансијских извештаја.  
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Препорука број 19 

Препоручујемо одговорним лицима месне заједница Нова Црња, месне заједнице 

Војвода Степа и месне заједнице Тоба да у својим пословним књигама и финансијским 

извештајима изврше евидентирање и исказивање нефинансијске имовине на 

одговарајућим контима класе 0, 3 и 5, у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контом плану за буџетски систем, како би вредност 

нефинансијске имовине у Билансу стања била правилно, свеобухватно и тачно 

исказана. 

 

Одредбом члана 72. став 3. и 4. Закона о јавној својини
106

 прописано је да се на 

непокретностима, покретним стварима и другим средствима које користи jeдиница 

локалне самоуправе на дан ступања на снагу наведеног закона успоставља право јавне 

својине jeдинице локалне самоуправе, под условима и на начин прописан овим 

законом. Одредбом члана 82. а. став 2. прописно је да се накнадни захтев за упис права 

својине из става 1. овог члана може се поднети најкасније до 31. децембра 2020. 

године. 

Према писаном изјашњењу председника општине од 02.06.2020. године, на основу 

поднетих захтева у току 2016. и 2017. године за упис права јавне својине од стране 

општине Нова Црња, у катастар непокретности уписана је следећа имовина:  

-некатегорисани путеви укупне површине 24 ha 21a 73 m
2
, лист непокретности  166 к.о. 

Нова Црња; 

-улице, локални путеви и некатегорисани путеви укупне површине 14ha 33a 98m
2
, лист 

непокретности  394 к.о. Тоба; 

-помоћне зграде, базен, улице, и некатегорисани путеви укупне површине 89ha 26 a 11 

m
2
, лист непокретности 1999 к.о. Александрово; 

-земљиште под зградом-објектом-зграда лова-ловачки дом укупне површине 2а 56m
2
, 

лист непокретности 703 к.о. Нова Црња; 

-улице, локални пут и некатегорисани путеви укупне површине 28ha 15a 2m
2
, лист 

непокретности 1512 к.о. Радојево; 

-улице, некатегорисани путеви, локални путеви, зграда за спорт и физичку културу и 

објекат пољопривреде-канал укупне површине  201ha 39a 19m
2
, лист непокретности 

1591 к.о. Српска Црња; 

-зграда јединице локалне самоуправе, улице и некатегорисани пут укупне површине 8 

ha 80a 87m
2
, лист непокретности 1484 к.о. Нова Црња;  

-локални путеви и некатегорисани путеви, укупне површине 41ha 91a 93m
2
, лист 

непокретности 177 к.о. Тоба; 

-некатегорисани путеви укупне површине 153hа 10а 31m
2
, лист непокретности 710 к.о. 

Александрово; 

-улице, некатегорисани путеви и стан, укупне површине 66hа 4а 61m
2
, лист 

непокретности 509 к.о. Војвода Степа и 

-породична стамбена зграда укупне површине 6а 62m
2
, к.о. Радојево.  

У лист непокретности број 124 к.о. Молин уписани су некатегорисани путеви укупне 

површине 16hа 87а 01m
2
, власништво Републике Србије, са правом коришћења 

општине Нова Црња.  

У поступку ревизије утврдили смо да уписана имовина, са стањем на дан 31.12.2019. 

године није евидентирана у пословним књигама општине Нова Црња. 

                                                 
106 „Службени гласник РС“, број 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 - др. закон, 108/16, 113/17 и 95/18 
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Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да јавну својину 

уписану у катастар непокретности, у својим пословним књигама евидентирају у 

складу са прописима. 

Ризик 

Уколико се не изврши упис целокупне имовине у пословне књиге општине Нова 

Црња постоји ризик од губитка и неовлашћеног коришћења имовине Општине. 

Препорука број 20 

Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да имовину која је 

уписана у лист непокретности у складу са прописима евидентирају у својим пословним 

књигама. 

 

3.3.2.2. Финансијска имовина 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године укупна финансијска имовина исказана је у износу од 320.498 

хиљадa динара, од чега је: 317.367 хиљада динара укључено из главне књиге трезора  

која се води за општину Нова Црња и 3.131 хиљада динара из извештаја завршних 

рачуна индиректних буџетских корисника. 

Финансијска имовина обухвата следеће позиције: дугорочну финансијску имовину у 

износу од 64.224 хиљаде динара; новчана средства, племените метале, хартије од 

вредности, потраживања и краткорочне пласмане у износу од 211.992 хиљаде динара и 

активна временска разграничења у износу од 44.282 хиљадe динара. 

Дугорочна финансијска имовина 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године дугорочна финансијска имовина исказана је у износу од 64.224 

хиљаде динара, што је укључено из главне књиге која се води за директне буџетске 

кориснике општине Нова Црња. 

Дугорочну финансијску имовину у целости чине дугорочна домаћа финансијска 

имовина. 

Домаће акције и остали капитал (конто 111900) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године домаће акције и остали капитал исказани су у износу од 64.224 

хиљаде динара, што је укључено из главне књиге која се води за директне буџетске 

кориснике општине Нова Црња. 

У главној књизи која се води за директне буџетске кориснике општине Нова Црња  је 

на овом конту је евидентирано учешће капитала у јавнoм комуналном предузећу чији 

је оснивач општина Нова Црња, као и учешће у капиталу „Регионалног едукативног 

центра Банат“ Зрењанин и ЈП „Завод за урбанизам Војводине“ Нови Сад, и то:  
Табела бр. 42: Домаће акције и остали капитал                                                                                                      у хиљадама динара 

Редни 

број  
Јавно предузеће и други облици организовања 

Учешће у капиталу 
евидентирано у 

пословним књигама 

општине Нова Црња 
на дан 31.12.2019. 

године 

Учешће у капиталу 
евидентирано у АПР-

у 

1 ЈКП „8. август“ Нова Црња 64.121 87 

2 „Регионални едукативни  центар Банат“ Зрењанин 23 
 

3 ЈП Завод за урбанизам Војводине Нови Сад 80 80 

УКУПНО  64.224 167 

Према подацима из Агенције за привредне регистре утврдили смо да: Јавно комунално 

предузеће „8. Август“ Нова Црња има уписан капитал у износу од 87 хиљада динара 



 

 

107 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Нова Црња за 2019. годину 

(738,53 EUR), а удео у новчаном улогу општине Нова Црња је 100%. У главној књизи 

трезора која се води за општину Нова Црња, на конту 1119, за Јавно комунално 

предузеће „8. Август“ Нова Црња евидентирано је 64.121 хиљада динара; Јавно 

предузеће Завод за урбанизам Војводине, Нови Сад има уписан и уплаћен капитал у 

износу од 80 хиљада динара (колико је и евидентирано у главној књизи трезора), а удео 

у новчаном улогу општине Нова Црња је 100%. 

Агенција за привредне регистре не поседује податак о члановима са уделима, као ни 

податак о основном капиталу „Регионалног едукативног центра Банат“ Зрењанин. 

У главној књизи трезора која се води за општину Нова Црња за „Регионални 

едукативни центар Банат“ Зрењанин евидентирано је 23 хиљаде динара. 

На основу извршене ревизије презентоване документације  утврдили смо да постоји 

неусаглашеност у исказивању вредности учешћа у капиталу јавних предузећа чији је 

оснивач општина Нова Црња. У главној књизи трезора  и у консолидованом Билансу 

стања општине Нова Црња, на дан 31.12.2019. године више је за 64.034 хиљаде динара 

исказана вредност на конту 1119 - Домаће акције и остали капитал и више је за 64.034 

хиљаде динара исказана вредност на конту 3114 - Финансијска имовине у односу на 

вредност која је евидентирана у Агенцији за привредне регистре. 
Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да усагласе евиденцију 

домаћих акција и осталог капитала у својим пословним књигама са евиденцијом коју води 

Агенција за привредне регистре. 

 

Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности (конто 121000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године новчана средства, племенити метали, хартије од вредности исказани 

су у износу од 13.982 хиљадe динара, од чега је: 13.971 хиљада динара укључено из 

главне књиге која се води за директне буџетске кориснике општине Нова Црњa; 11 

хиљада динара из извештаја завршних рачуна индиректних буџетских корисника. 

Структуру наведених средстава чине жиро и текући рачуни. 

Жиро и текући рачуни (конто 121100)  

Стање на жиро и текућим рачунима на дан 31.12.2019. године је исказано у износу од 

13.982 хиљадe динара. Према прегледу података о промету и стању рачуна трезора 220 

на дан 31.12.2019. године, наведена средства чини: средстава на рачуну извршења 

буџета општине Нова Црња, број 840-86640-71 у износу од 13.342 хиљаде динара, 

средства на подрачуну Општинска управа-пројекат у износу од 16 хиљада динара, 

средства на подачуну Општинска управа-пројекат у износу од 64 хиљаде динара, 

средства на подрачуну депозита-лицитација пољопривредног земљишта у износу од 

549 хиљада динара и средства индиректних буџетских корисника у износу од 11 

хиљада динара (Месна заједница Радојево две хиљаде динара и Народна библиотека 

„Ђура Јакшић“ Српска Црња девет хиљада динара). 

 

Краткорочна потраживања (конто 122000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године краткорочна потраживања исказана су у износу од 193.002 хиљадe 

динара што чини 20% вредности укупно исказане активе консолидованог Биланса 

стања завршног рачуна општине Нова Црња на дан 31.12.2019. године. Краткорочна 

потраживања представљају потраживања по основу продаје и друга потраживања која 

су евидентирана у главној књизи која се води за директне буџетске кориснике општине 

Нова Црња. 

 

Анализа ових потраживања може се приказати на следећи начин:        
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Табела бр. 43: Краткорочна потраживања                                                     у хиљадама динара 

Редни број Општина Нова Црња Нето 

1 Директни буџетски корисници 

ЛПА - главни дуг        100.963 

ЛПА - камата 91.164        

Остало 875 

Укупно потраживање на дан 31.12.2019. године        193.002 

Потраживања исказана у консолидованом Билансу стања завршног рачуна општине Нова 

Црња на дан 31.12.2019. године у износу од 193.002 хиљада чине: потраживања исказана 

код Локалне пореске администрације за главни дуг у износу од 100.963 хиљаде динара, 

обрачунате камате у износу од 91.164 хиљаде динара и друга потраживања у износу од 

875 хиљада динара, од чега су: 403 хиљаде динара потраживања од купаца по основу 

испостављених фактура за рефундацију заједничких трошкова (ел.енергија, грејање, 

телефон...), 60 хиљада динара потраживања по основу аконтације за службено путовање 

у земљи, 40 хиљада динара потраживања по основу аконтације за службено путовање у 

иностранство, 10 хиљада динара остала потраживања од запослених, 362 хиљаде динара 

остала краткорочна потраживања. 

Локална пореска администрација. Ненаплаћени  износ прихода које администрира 

Локална пореска администрација на дан 31.12.2019. године износи 192.127 хиљада 

динара а састоји се од  100.963 хиљаде динара главног дуга и 91.164 хиљаде динара 

камата, што износи 34% оствареног буџета општине Нова Црња за 2019. годину. 

Преглед потраживања по врсти јавних прихода дат је у следећој табели: 
Табела бр. 44 : Локална пореска администрација                                     у хиљадама динара 

Р. 

бр 

Врста јавних 

прихода 

 

Стање 

потраживања на 

дан 01.01.2019. 

године 

Број 

издатих 

решења 

за 2019. 

г. 

Обавеза 

по 

решењ-

има за 

2019.г. 

Наплаћени јавни 

приходи 

Стање потраживања 

на дан 31.12.2019. 

године 

 

 

 

 

 

 

Претплата 

Конто 
Главни 

дуг 
Камата 2018.г. 2019.г. 

Главни 

дуг 
Камата 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 11 12 13 

1 

Самодопринос 

из прихода 

пољопривреда 

и шумарство 

711183 24.013 34.493 3.104 5.476 15.625 10.100 26.274 32.982 6.551 

2 

Самодопринос 

из прихода 

лица која се 

баве 

самосталном 

делатношћу 

711184 2.075 3.128   659 268 1.706 2.645 246 

3 

Порез на 

имовину 

обвезника који 

не воде 

пословне 

књиге 

713121 44.098 23.790 5.615 38.481 38.689 38.214 47.880 24.866 2.349 

4 

Порез на 

имовину 

обвезника који 

воде пословне 

књиге 

713122 10.247 20.567 77 26.577 26.509 25.545 10.449 18.867 582 

5 

Комунална 

такса за 

коришћење 

рекламних 

паноа 

714431     21 16   16 

6 

Посебна 

накнада за 

заштиту и 

унапређење 

животне 

средине 

714562 11.635 7.793   6.284 4.617 10.402 8.297 2.983 

7 

Комунална 

такса за 

истицање 

фирме на 

пословном 

простору 

716111 1.387 2.111 85 2.627 3.368 2.721 1.738 1.723 611 
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8 

Koмунална 

такса за 

коришћење 

простора на 

јавним 

површинама 

741531 2.609 1.560   115 69 2.512 1.782 12 

9 

Приходи од 

увећања 

целокупног 

пореског дуга 

који је предмет 

принудне 

наплате за 5% 

743924 3 3   51 2 2 2  

  Укупно:  96.068 93.446 8.881 73.161 91.322 81.552 100.963 91.164 13.350 

Краткорочни пласмани (конто 123000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године краткорочни пласмани исказани су у износу од 5.008 хиљада 

динара, што је укључено из главне књиге која се води за директне буџетске кориснике 

општине Нова Црњa. 

Краткорочни пласмани који су исказани у финансијским извештајима у целости се 

односе на дате авансе, депозите и кауције. 

Дати аванси, депозити и кауције (конто 123200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године дати аванси, депозити и кауције исказани су у износу од 5.008 

хиљада динара, што је укључено из главне књиге која се води за директне буџетске 

кориснике општине Нова Црњa.  

Активна временска разграничења (конто 131000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године активна временска разграничења исказана су у износу од 44.282 

хиљаде динара, од чега је: 41.162 хиљаде динара укључено из главне књиге трезора 

која се води за општину Нова Црња; 3.120 хиљада динара из извештаја завршних 

рачуна индиректних буџетских корисника. 

Активна временска разграничења исказана у финансијским извештајима састоје се од: 

460 хиљада динара разграничених расхода до једне године, 30.467 хиљада динара 

обрачунатих неплаћених расхода и издатака и 13.355 хиљада динара осталих активних 

временских разграничења. 

 Разграничени расходи до једне године (конто 131100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године разграничени расходи до једне године исказани су у износу од 460 

хиљаде динара који је преузет из финансијских извештаја индиректних буџетских 

корисника: 

 
Табела бр. 45:  Разграничени расходи до једне године                   у хиљадама динара      

Корисник Износ претходне 

године (почетно 
стање) 

Бруто Исправка Нето 

Месна заједница Војвода Степа 409 370  370 

Народна библиотека „Ђура Јакшић“ Српска 

Црња 
 90  90 

Укупно 409 460  460 

 

 Обрачунати неплаћени расходи и издаци (конто 131200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године обрачунати неплаћени расходи и издаци  исказани су у износу од 

30.467 хиљада динара, који је преузет из главне књиге трезора која се води за општину 

Нова Црњa у износу од 27.807 хиљада динара и финансијских извештаја индиректних 

буџетских корисника у износу од 2.660 хиљада динара: 
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Табела бр. 46:  Обрачунати неплаћени расходи и издаци                                                             у хиљадама динара             

Корисник Износ 

претходне 

године 

(почетно стање) 

Бруто Исправка Нето 

Општинска управа 37.808 27.807  27.807 

Месна заједница Александрово 569 483  483 

Месна заједница Нова Црња 182 4.672 4.296 376 

Месна заједница Тоба 37 1.645 1.524 121 

Месна заједница Српска Црња 372 8.630 7.870 760 

Месна заједница Радојево 50 3.380 3.034 346 

Народна библиотека „Ђура Јакшић“ Српска Црња 145 384  384 

Спортско културно-туристички центар „Ђура  

Јакшић“ Српска Црња 

211 190  190 

Укупно 39.374 47.191 16.724  30.467 

Општинска управа. Евидентирани су обрачунати неплаћени расходи по основу: обавеза 

за плате и додатке у износу од 2.656 хиљада динара; обавеза по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца у износу од 442 хиљаде динара; обавеза за службена 

путовања и услуге по уговору у износу од 630 хиљада динара; обавезе по основу отплате 

камата и пратећих трошкова задуживања у износу од 29 хиљада динара; обавезе за 

остале расходе у износу од 97 хиљада динара; обавеза према добављачима у износу од 

16.036 хиљада динара и осталих обавеза у износу од 7.917 хиљада динара.  

1.2.1.5.3. Остала активна временска разграничења (конто 131300) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године остала активна временска разграничења исказана су у износу од 

13.355 хиљада динара, који је преузет из главне књиге трезора која се води за општину 

Нова Црња. 

Остала активна временска разграничења се односе на обавезе које су на дан 31.12.2019. 

године исказане у завршном рачуну Локалне пореске администрације, а чине их 

претплате обвезника по основу изворних прихода које администрира Локална пореска 

администрација у износу од 13.350 хиљада динара и по основу прихода од новчаних 

казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје прописане актом скупштине 

општине, као и одузета имовинска корист у том поступку у износу од пет хиљада 

динара. Одговарајућа евидентирања извршена су у оквиру класе 2, на субаналитичком 

конту 245219 - Обавезе по основу других пореза. 

 Ризик 

 Уколико у Завршном рачуну - Билансу стања општине Нова Црња вредност 

домаћих акција и осталог капитала није усаглашена са евиденцијом коју води Агенција 

за привредне регистре постоји ризик од нетачног сачињавања финансијских извештаја. 

Препорука број 21 

Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да ускладе евиденцију 

учешћа капитала код правних субјеката где су оснивачи и изврше одговарајућа 

усаглашавања у својим пословним књигама са евиденцијом коју води Агенција за 

привредне регистре. 

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

1. На основу пореског биланса Локалне пореске администрације за период од 01.01. 

до 31.12.2019. године, у пословним књигама које се воде за директне буџетске 

кориснике општине Нова Црња, налогом за књижење број Т3 од 31.12.2019. године, 

евидентирано је следеће: 

- потраживања по основу изворних прихода које администрира Локална пореска 

администрација у износу од 192.197 хиљада динара, од чега су потраживања по 

основу главног дуга 100.963 хиљаде динара, док су потраживања по основу 
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камата 91.164 хиљада динара (конто 122111 - Потраживања од купаца и конто 

291311 - Обрачунати ненаплаћени приходи) и 

- претплата по основу изворних прихода које администрира Локална пореска 

администрација у износу од 13.350 хиљада динара и по основу прихода од 

новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје прописане 

актом Скупштине општине, као и одузета имовинска корист у том поступку у 

износу од пет хиљада динара (конто 131312 - Остала активна временска 

разграничења и конто 245219 - Обавезе по основу других пореза).  

3.3.3. Пасива 
Табела бр. 47: Пасива општина Нова Црња                                                                                                            у хиљадама динара 

Конто 
Опис 

 

Износ претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано стање Налаз ревизије Разлика 

1 2 3 4 5 6 

211 
Домаће дугорочне 

обавезе 
10.500 8.750 8.750 0 

221 
Краткорочне 

домаће обавезе 
2.057 211 211 0 

231 
Обавезе за плате и 

додатке 
2.580 3.414 3.414 0 

234 

Обавезе по основу 

социјалних 

доприноса на терет 
послодавца 

447 499 499 0 

237 

Службена 

путовања и услуге 
по уговору 

517 629 629 0 

241 

Обавезе по основу 

камата и пратећих 

трошкова 
задуживања 

1 29 29 0 

245 
Обавезе за остале 

расходе 
66 13.452 13.452 0 

251 
Примљени аванси, 
депозити и кауције 

532 549 549 0 

252 
Обавезе према 

добављачима 
25.716 18.338 18.338 0 

254 Остале обавезе 10.107 7.921 7.921 0 

291 
Пасивна временска 

разграничења 
10.585 198.010 198.010 0 

311 Капитал 631.542 733.129 839.655 106.526 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године укупна пасива исказана је у износу од 998.364 хиљаде динара, од 

чега је 973.630 хиљада динара укључено из главне књиге трезора која се води за 

општину Нова Црња; 24.734 хиљаде динара из извештаја завршних рачуна 

индиректних буџетских корисника.  

Структуру укупне пасиве чине: обавезе у износу од 251.802 хиљаде динара (25%) и 

капитал у износу од 746.562 хиљаде динара (75%). 

3.3.3.1. Обавезе 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године укупне обавезе исказане су у износу од 251.802 хиљаде динара, од 

чега је: 248.682 хиљаде динара укључена из главне књиге трезора која се води за 

општину Нова Црња и 3.120 хиљада динара из извештаја завршних рачуна 

индиректних буџетских корисника. 

Обавезе чине: дугорочне обавезе 8.750 хиљада динара; краткорочне обавезе 211 

хиљада динара; обавезе по основу расхода за запослене 4.542 хиљаде динара; обавезе 

по основу осталих расхода изузев расхода за запослене 13.481 хиљада динара; обавезе 
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из пословања 26.808 хиљада динара и пасивна временска разграничења 198.010 хиљада 

динара. 

Дугорочне обавезе  

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године дугорочне обавезе исказане су у износу од 8.750 хиљада динара, 

што представља обавезе које су исказане у главној књизи трезора која се води за 

општину Нова Црња. 

Дугорочне обавезе у целости се односе на домаће дугорочне обавезе (конто 211), и то: 

обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака. 

Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака (конто 211400) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних 

банака исказане су у износу од 8.750 хиљада динара, а чине их обавезе буџета општине 

Нова Црња по основу недоспелих главница дуга, на име дугорочног кредита за 

финансирање капиталних инвестиционих расхода код пословне банке Hypo Alpe-Adria 

Bank, а.д. Београд, Уговор број L 3163/16 од 18.05.2016. године. Износ одобреног 

кредита је 14.000 хиљада динара, са обавезом општине да дуговану главницу након 

истека грејс периода (истиче 31.12.2016. године) плаћа у месечним ратама, при чему 

прва рата доспева на плаћање 31.01.2017. године, а последња рата доспева на плаћање 

31.01.2024. године. 

Краткорочне обавезе 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године краткорочне обавезе исказане су у износу од 211 хиљада динара. 

Према писаном изјашњењу руководиоца одељења за финансије и буџет, салдо на дан 

31.12.2019. године, на финансијској картици конта 221411 - Обавезе по основу 

краткорочних кредита од домаћих банака односи се на курсне разлике из ранијег 

периода које нису биле евидентиране на одговарајућим контима у главној књизи, а које 

су настале по основу Уговора о дугорочном кредиту број L 3914 од 05.10.2017. године 

са Addiko Bank a.d. Beograd. Општини Нова Црња је одобрен  кредит у износу од 

200.000,00 евра, који је дана 11.10.2017. године и уплаћен у износу од 23.881.960,00 

динара (200.000,00 евра у динарској противвредности по средњем курсу НБС на дан 

11.10.2017. године).  

Кредит је одобрен на период од годину дана, износ рате је 16.666,67 евра у динарској 

противвредности по средњем курсу НБС на дан уплате, с тим да прва рата доспева за 

плаћање 30.11.2017. године, а последње 05.10.2018. године. 

Све рате су уредно плаћене по Плату отплате кредита, те је обавеза по кредиту у 

целости измирена. 

Обавезе по основу расхода за запослене 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године обавезе по основу расхода за запослене исказане су у износу од 

4.542 хиљаде динара, од чега је: 3.727 хиљада динара укључено из главне књиге 

трезора која се води за општину Нова Црња и 815 хиљада динара из извештаја 

завршних рачуна индиректних буџетских корисника. 

Обавезе по основу расхода за запослене чине: обавезе за плате и додатке у износу од 

3.414 хиљада динара, обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца у 

износу од 499 хиљада динара и службена путовања и услуге по уговору у износу од 

629 хиљада динара. 

 

 



 

 

113 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Нова Црња за 2019. годину 

Обавезе за плате и додатке (конто 231000)  
У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године обавезе за плате и додатке исказане су у износу од 3.414 хиљада 

динара, од чега је 2.656 хиљада динара укључено из главне књиге трезора која се води 

за општину Нова Црња, 758 хиљада динара из извештаја завршних рачуна индиректних 

буџетских корисника. 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца (конто 234000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца 

исказане су у износу од 499 хиљада динара, од чега је 442 хиљаде динара укључено из 

главне књиге трезора која се води за општину Нова Црња, 57 хиљада динара из 

извештаја завршних рачуна индиректних буџетских корисника. 

Службена путовања и услуге по уговору (конто 237000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године службена путовања и услуге по уговору исказани су у износу од 629 

хиљада динара, што је укључено из главне књиге трезора која се води за општину Нова 

Црња.  

Службена путовања и услуге по уговору чине: обавезе по основу нето исплата за 

услуге по уговору у износу од 104 хиљаде динара, обавезе по основу пореза на исплате 

за услуге по уговору у износу од 215 хиљада динара, обавезе по основу доприноса за 

пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору у износу од 294 хиљада 

динара, обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору у 

износу од 15 хиљада динара и обавезе по основу доприноса за случај незапослености за 

услуге по уговору у износу од хиљаду динара. 

Обавезе по основу отплате камата и пратећих трошкова задуживања (конто 

241000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године обавезе по основу отплате камата и пратећих трошкова задуживања 

исказане су у износу од 29 хиљада динара, чине их обавезе по основу отплате домаћих 

камата које су преузете из главне књиге трезора која се води за општину Нова Црња. 

Обавезе за остале расходе (конто 245000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године обавезе за остале расходе исказане су у износу од 13.452 хиљаде 

динара, што је укључено из главне књиге трезора која се воде за општину Нова Црња, 

чине их: обавезе по основу дотација невладиним организацијама 97 хиљада динара и 

обавезе за остале порезе, обавезне таксе, казне и камате 13.355 хиљада динара 

Примљени аванси, депозити и кауције (конто 251000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године примљени аванси, депозити и кауције исказани су у износу од 549 

хиљада динара, што је укључено из главне књиге трезора која се води  за општину 

Нова Црња. 

Обавезе према добављачима (конто 252000) 
У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године обавезе према добављачима исказане су у износу од 18.338 хиљада 

динара, од чега је: 16.036 хиљадa динара укључено из главне књиге трезора која се 

води за општину Нова Црња и 2.302 хиљаде динара из извештаја завршних рачуна 

индиректних буџетских корисника. 

На захтев ревизије општина Нова Црња је упутила 24 захтева за потврду стања обавеза 

(конфирмације), добијено је 15 одговора или 67%. До завршетка ревизије, одговорено 
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је на 15 захтева, од којих је код 10 потврђено и усаглашено стање обавеза, два 

добављача су  исказала потраживање више него на картици главне књиге трезора за 

износ од 111 хиљада динара, док су три добављача исказали мање потраживање него 

на картици главне књиге трезора која се води за Општинску управу у износу од 1.476 

хиљада динара. 

 
Табела бр. 48: Обавезе према добављачима                                                           у хиљадама динара             

Редни 

број 
Назив добављача 

Стање у 
главној 

књизи 

општине 
Нова 

Црња 

Стање у књигама 

добављача 

Неусаглашене 

(више исказане) 

обавезе општине 
Нова Црња (3-4) 

Неусаглашене 

(мање исказане) 

обавезе општине 
Нова Црња (4-3) 

1 2 3 4 5 6 

1. „AS Tours“ Ветерник 270 270 0 0 

2. „Војпут“ Суботица 0 0 0 0 

3. ДОО „Ново осветљење“ Београд 1.179 1.179 0 0 

4. „Еnergy Ltd“ doo Нови Сад 0 0 0 0 

5. „W-ing Solutions“ Нови Сад 588 588 0 0 

6. Општина Житиште, Житиште 595 42 553 0 

7.  АД „Обнова“ Српска Црња 736 736 0 0 

8. TII  Motor   Зрењанин 0 0 0 0 

9. ЕПС Снабдевање Зрењанин 1.051 100 921 0 

10. „Gomex“ doо Зрењанин 345 401 0 56 

11. „Delfin trade“ doo Београд 1.867 1.867 0 0 

12. ЈВП „Водевојводине“ Нови Сад 0 55 0 55 

13. ЈП „Србијагас“ Нови Сад 610 608 2 0 

14. Доо „Миланић“ Сопот 0 0 0 0 

15. „Банат  транс“ Зрењанин 0 0 0 0 

 Укупно 7.241 5.846 1.476 111 

У поступку ревизије утврдили смо да укупно евидентиране обавезе према тестираним 

повериоцима у главној књизи трезора која се води за општину Нова Црња износе 

12.204  хиљаде динара, што представља 67 % обавеза исказаних у консолидованом 

Билансу стања (групе 252000 - Обавезе према добављачима). Укупне обавезе 

евидентиране у главној књизи трезора која се води за општину Нова Црња које се 

односе на тестиране повериоце који су одговорили на конфирмације износе 7.241 

хиљаду динара, што представља 39 % обавеза исказаних у консолидованом Билансу 

стања (групе 252000-обавезе према добављачима). 

Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да усаглашавање 

стања потраживања и обавеза обављају редовно, као припремну радњу приликом 

пописа, али и ванредно уколико се радови и услуге не извршавају једнократно, а добра 

преузимају сукцесивно. 

Остале обавезе (конто 254000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године остале обавезе исказане су у износу од 7.921 хиљаду динара, од чега 

је: 7.918 хиљада динара укључено из главне књиге трезора која се води за општину 

Нова Црња и три хиљаде динара из извештаја завршног рачуна месне заједнице 

Александрово. 

Остале обавезе чине: 7.113 хиљада динара обавезе из односа буџета и буџетских 

корисника и 808 хиљада динара остале обавезе из пословања.  

Пасивна временска разграничења (конто 291000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године пасивна временска разграничења исказана су у износу од 198.010 

хиљада динара, што је укључено из главне књиге трезора која се води за општину Нова 

Црња.  

Пасивна временска разграничења састоје се од: разграничених плаћених расхода и 

издатака у износу од 5.128 хиљада динара, обрачунатих ненаплаћених прихода и 
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примања у износу од 192.530 хиљада динара и осталих пасивних временских 

разграничења у износу од 352 хиљаде динара.  

Разграничени плаћени расходи и издаци (конто 291200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године разграничени плаћени расходи и издаци исказани су у износу од 5.128 

хиљада динара, што је укључено из главне књиге трезора која се води за општину Нова 

Црња. Евидентирана су: потраживања по основу аконтације за службено путовање у  

износу од 120 хиљада динара и дати аванси у износу од 5.008 хиљада динара. 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања (291300) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године обрачунати ненаплаћени приходи и примања исказани су у износу од 

192.530 хиљада динара, што је укључено из главне књиге трезора која се води за 

општину Нова Црња, чине их: 

- потраживања од купаца- дуговања обвезника за главницу по основу изворних прихода 

које администрира Локална пореска администрација (конто 122111) у износу од 100.963 

хиљаде динара; 

- потраживања од купаца - дуговања обвезника за камату по основу изворних прихода 

које администрира Локална пореска администрација (конто 122111) у износу од 91.164 

хиљаде динара и 

- потраживања од купаца по основу сталних трошкова (конто 122111) у износу од 403 

хиљаде динара. 

Остала пасивна временска разграничења (291900). 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године остала пасивна временска разграничења исказана су у износу од 352 

хиљаде динара, што је укључено из главне књиге трезора која се води за општину Нова 

Црња. 

3.3.3.2. Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 

Нефинансијска имовина у сталним средствима (конто 311100)  

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године нефинансијскa имовинa у сталним средствима исказана је у износу 

од 677.866 хиљада динара што одговара вредности нефинансијске имовине у сталним 

средствима која је исказана у активи, категорија 01 - Нефинансијска имовина у 

сталним средствима. 
Табела бр. 49: Нефинансијска имовина у сталним средствима                                                   у хиљадама динара             

Назив Нефинансијска имовина у сталним 
средствима категорија -010000 

Нефинансијска имовина у 
сталним средствима, конто-

311100 

 

Бруто Исправка 
вредности 

Нето Износ 
претходне 

године 

Износ текуће 
године 

Разлика 

Општинска управа 780.881 124.618 656.263 537.111 656.263 - 

Месна заједница 
Александрово 

3.005 154 2.851 2.842 2.851 - 

Месна заједница Нова 

Црња 

5.608 5.566 42 3.991 42 - 

Месна заједница Тоба 274 141 133 135 133 - 

Месна заједница Војвода 

Степа 

25.069 17.129 7.940 8.442 7.940 - 

Месна заједница Српска 

Црња 

138.877 138.705 172 2.395 172 - 

Народна библиотека „Ђура 

Јакшић“ Српска Црња 

12.370 2.306 10.064 9.861 10.064 - 

Месна заједница Радојево 5.693 5.693  3.744   

Спортско културно-
туристички центар“Ђура 

Јакшић“ Српска Црња 

426 25 401 239 401 - 

Укупно 972.203 294.337 677.866 568.760 677.866 - 
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У поступку ревизије утврдили смо да је, како је објашњено под тачком 3.3.2.1. –

Нефинансијска имовина, конто 011100 - Зграде и грађевински објекти, више 

евидентирана и исказана нефинансијска имовина у сталним средствима за 106.526  

хиљада динара. 

Исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине у сталним 

средствима, за набавку из кредита, (конто - 311300) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине у 

сталним средствима, за набавку из кредита исказана је у износу од 8.961 хиљаду 

динара, који је преузет из главне књиге трезора која се води за општину Нова Црња. 

Финансијска имовина, (конто 311400) 

 У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године финансијска имовина исказана је у износу од 64.224 хиљаде динара, 

што одговара вредности дугорочне финансијске имовине која је исказана у активи, 

категорија 110000-Дугорочна финансијска имовина. 
Табела бр. 50: Финансијска имовина                                                                     у хиљадама динара             

Назив Износ текуће године  

110000-Дугорочна 
финансијска 

имовина 

311400-Финансијска 
имовина 

Неравнотежа 

Општинска управа 64.224 64.224 - 

У поступку ревизије утврдили смо да је, како је објашњено под тачком 3.3.2.2. –

Финансијска имовина, конто 1119 - Домаће акције и остали капитал, више 

евидентирана и исказана финансијска имовина за 64.034  хиљаде динара. 

Вишак прихода и примања-суфицит, (субаналитички конто 321121) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године вишак прихода и примања-суфицит исказан је у износу од 13.433  

хиљаде динара, што одговара податку исказаном у обрасцу Биланса прихода и расхода. 

3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима  
У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 01.01-31.12.2019. 

године (Образац 3), нису исказана су примања. Издаци су исказани у износу од 

63.345   хиљада динара (издаци за нефинансијску имовину у износу од 59.748 хиљада 

динара и издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине у износу од  3.597   

хиљада динара), што значи да је остварен мањак примања у износу од 63.345  хиљада 

динара.  
Табела бр. 51: Извод из Извештаја о капиталним издацима и примањима за 2019.годину            у хиљадама динара 

Конто О  П  И  С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 

 

ПРИМАЊА 9.759  

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 3.759  

810000 Примања од продаје основних средстава 3.759  

820000 Примања од продаје залиха   

840000 Примања од продаје природне имовине   

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 6.000  

910000 Примања од задуживања 6.000  

920000 Примања од продаје финансијске имовине   

    

 

ИЗДАЦИ 190.522 63.345 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 164.912 59.748 

510000 Основна средства 164.912 59.748 

520000 Залихе   

540000 Природна имовина   

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 25.610 3.597 

610000 Отплата главнице 25.610 3.597 

620000 Набавка финансијске имовине   
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Вишак примања   

 

Мањак примања 180.763 63.345 

 

3.5. Извештај о новчаним токовима  

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2019. 

године, утврђени су: 

-салдо готовине на почетку године у износу од 20.005  хиљада динара, 

-укупни новчани приливи (укупни приходи и примања са корекцијом за новчане 

приливе који се не евидентирају преко класа 7, 8 и 9) у износу од 442.992  хиљаде 

динара,  

-укупни новчани одливи (расходи и издаци са корекцијом новчаних одлива који се не 

евидентирају преко класа 4, 5 и 6) у износу од  449.564  хиљада динара,  

-салдо готовине на дан 31.12.2019. године износи 13.433 хиљада динара. 

- није било корекције новчаних прилива за наплаћена средства којa се не евидентирају 

преко класа 700000, 800000 и 900000 у 2019. години, 

- корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају преко 

класе 400000, 500000 и 600000 у износу од 552 хиљаде динара; 

Салдо готовине је у сагласности са стањем средстава на подрачунима корисника 

буџета општине Нова Црња на дан 31.12.2019. године. 

Taбела бр. 52: Извод из Извештаја о новчаним токовима за 2019. годину 

 

у хиљадама динара 

Конто О  П  И  С 
Претходна Текућа 

година година 

1 2 3 4 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 556,028 442,992 

700000 Текући приходи 546,269 442,992 

710000 Порези 201,537 196,791 

720000 Социјални доприноси - - 

730000 Донације, помоћи и трансфери 288,902 169,737 

740000 Други приходи 55,830 76,441 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода - 23 

780000 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу - - 

790000 Приходи из буџета - - 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 3,759 - 

810000 Примања од продаје основних средстава 3,759 - 

820000 Примања од продаје залиха - - 

840000 Примања од продаје природне имовине - - 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 6,000 - 

910000 Примања од задуживања 6,000 - 

920000 Примања од продаје финансијске имовине - - 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 565,247 449,012 

400000 Текући расходи 374,725 385,667 

410000 Расходи за запослене 45,237 48,429 

420000 Коришћење услуга и роба 208,059 204,093 

430000 Амортизација и употреба средстава за рад - - 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 1,158 1,023 

450000 Субвенције - - 

460000 Донације, дотације и трансфери  53,499 55,165 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 42,805 52,909 

480000 Остали расходи 23,967 24,048 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 164,912 59,748 

510000 Основна средства 164,912 59,748 

520000 Залихе - -- 

540000 Природна имовина - - 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 25,610 3,597 

610000 Отплата главнице 25,610 3,597 
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620000 Набавка финансијске имовине - - 

  Вишак новчаних прилива - - 

  Мањак новчаних прилива 9,219 6,020- 

  Салдо готовине на почетку године 29,511 20,005 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 556,028 442,992 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не 
евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000 

- - 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 565,534 449,564 

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације 

књижене на терет сопствених прихода 
- - 

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 
287 552 

  Салдо готовине на крају године 20,005 13,433 

 

3.6. Остали делови завршног рачуна 

1. Образложење великих одступања између одобрених средстава индиректним  

буџетским корисницима и извршења за период 01.01.2019. до 31.12.2019. године  

Приликом консолидације података из завршних рачуна директних и  индиректних 

корисника буџета општине Нова Црња и упоређивањем консолидованих података са 

исказаним подацима извршења буџета за период 01.01.2019. до 31.12.2019. године у 

Консолидованом завршном рачуну општине Нова Црња за 2019. годину нема 

одступања између одобрених средстава и извршења.  

2. Извештај о примљеним донацијама и кредитима, домаћим и иностраним и 

извршеним отплатама дугова у периоду 01.01.2019. године до 31.12.2019. године  

У периоду од 01.01. - 31.12.2019. године Општина Нова Црња је по основу 

уговора о донаторству од 03.04.2019. године oд ФУ „Банат“ из Нове Црње примила 

донацију у износу од 40 хиљада динара.  

 Општина Нова Црња je у периоду од 01.01. - 31.12.2019. години извршила 

отплате главнице кредита у износу од 3.597 хиљада динара. Такође, у истом периоду 

Општина Нова Црња је платила камате по кредитима у износу од 626 хиљада . 

Општина Нова Црња се у периоду од 01.01. - 31.12.2019. години није 

задуживала по основу кредита. 

3. Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве за период  

01.01.2019. до 31.12.2019. године 

Текућа буџетска резерва 

     Укупно распоређена  средства текуће буџетске резерве у 2019. години износе  613 

хиљадa динара.  На основу члана  69. Закона о буџетском систему, председник општине је 

донео девет решења о употреби средстава  текуће буџетске резерве. У наредној табели  дат 

је преглед коришћења текуће буџетске резерве према намени  као и учешће утрошених 

средстава за одређену намену у укупно употребљеној текућој буџетској резерви: 

  
Табела бр. 52: Преглед коришћења текуће буџетске резерве према намени  као и учешће утрошених средстава за одређену намену у 

укупно употребљеној текућој буџетској резерви                     у хиљадама динара 

 

Редни 

број 
Износ Апропријација Намена 

Извор 

финансирања 
Број решења 

1 
65 191 Фудбалски  клуб  "Борац  

Александрово" Александрово 

01 IV-400-3/19-1 

2 79 170 Омладински клуб Нова Црња 01 IV-400-3/19-2 

3 69 37/1 Месна заједница Војвода Степа 01 IV-400-3/19-3 

4 30 170 Удружење "Света Ана" Нова Црња 01 IV-400-3/19-4 

5 120 170 Удружење жена и секција ручних 
радова Нова Црња 

01 IV-400-3/19-5 

6 50 79/1 Општинска управа Нова Црња 01 IV-400-3/19-6 
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7 50 72/1 Општинска управа Нова Црња 01 IV-400-3/19-7 

8 50 118/1 Општинска управа Нова Црња 01 IV-400-3/19-8 

9 100 191 Рукометни  клуб  "Војвода Степа" 

Војвода Степа 

01 IV-400-3/19-9 

Укупно 613     

 
Стална буџетска резерва  

Према одредбама члана 70. Закона о буџетском систему, стална буџетска резерва 

користи се за финансирање расхода  на име учешћа локалне власти у отклањању 

последица ванредних околности, као што су земљотрес, поплава, суша, пожар, 

клизишта, снежни наноси, град, животињске и биљне болести, еколошка катастрофа и 

друге елементарне непогоде, односно других ванредних догађаја, који могу да угрозе 

живот и здравље људи или проузрокују штету већих размера. У сталну буџетску 

резерву опредељује се највише до 0,5 % укупних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине  за буџетску годину.  

Одлуком о буџету општине Нова Црња за 2019. годину планирана су средства 

сталне буџетске резерве у износу од 1.040 хиљада динара.  

 Средства сталне буџетске резерве у периоду 01.01.2019. до 31.12.2019. године 

нису коришћена. 

4. Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године у периоду од 01.01.2019. 

до 31.12.2019. године 

Сагласно одредбама члана 34. став 3. Закона о јавном дугу општина Нова Црња  у 

2019. години није издавала гаранције. 

5. Детаљан извештај о реализацији средстава програма и пројеката који се 

финансирају из буџета 

У члану пет Предлога Одлуке о завршном рачуну буџета општине Нова Црња за 2019. 

годину утврђен је Преглед  планираних и извршених расхода и издатака према 

програмима, програмским активностима и пројектима са планираним и извршеним 

циљевима и програмима. 

 

4. Потенцијалне обавезе 

У вези са утврђивањем потенцијалних обавеза, коришћени су ревизорски 

поступци који су се састојали у интервјуисању одговорних лица општине Нова Црња, 

анализи судских спорова који су у току и увидом у Информацију о функционисању у 

вези са правобранилачком функцијом у општини Нова Црња и расходима за адвокате 

Број: IV-400-4/20-36 од 18.06.2020. године.  

Општина Нова Црња нема Општинско правобранилаштво, а на основу  Одлуке 

о одређивању надлежног органа за обављање послова правне заштите имовинских 

права и интереса општине Нова Црња коју је донела Скупштина општине Нова 

Црња
107

, Општинско веће општине Нова Црња одређено  као орган надлежан за 

обављање послова правне заштите имовинских права и интереса, које се односе на 

прибављање и располагање непокретностима и земљиштем у јавној својини Општине 

Нова Црња. 

 Општину Нова Црња у судским поступцима заступа Драгомир Пудар, адвокат 

из Кикинде, са којим је општина закључила уговор о пружању правне помоћи број: I-

404-12/2017 од 01.02.2017. године. Расходи за адвоката Драгомира Пудара су 

исплаћивани месечно, у паушалном износу од 20 хиљада динара.  

                                                 
107 „Службени лист општине Нова Црња“ бр. 4/15 
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Анализа судских поступака који могу резултирати потeнцијалним обавезама 

вршена је на основу извештаја о судским поступцима датим у табеларној форми, као и 

увидом у писане информације дате у поступку ревизије: Извештај о поступку који се 

води пред Вишим судом у Зрењанину, под бројем П. БР. 17/16, по тужби „Labrador 

club“ doo Srpska Crnja против Општине Нова Црња. Вредност предмета спора у овом 

судском поступку је 84.000 хиљаде динара. Поступак је у току, тј. није окончан. 

Општину Нова Црња у овом судском поступку заступа Милан Белић, адвокат из 

Београда. Расходи за адвоката у овом судском поступку, исти су наплаћивани по 

трошковницима, у складу са Адвокатском тарифом.  

Преглед судских поступака дат је по врстама и то: у парничним поступцима у 

својству туженог или тужиоца; у ванпарничним поступцима у својству предлагача или 

противника предлагача; у извршним поступцима у својству извршног повериоца или 

извршног дужника и у стечајним поступцима.  
Табела бр. 53: Преглед судских поступака општине Нова Црња                    у хиљадама динара 

 
Општина Нова 

Црња                    

- тужена 

Општина Нова 
Црња                    

-тужилац 

Општина Нова Црња                    

-извршни поверилац 

Општина 
Нова Црња  -

Извршни дужник 

Општина Нова Црња                    
- 

Стечајни поверилац 

1 2 3 4 5 6 

Вредност 108.454 100 - - - 

Број поступака 9 1 - - - 

Парнични поступци – Општина Нова Црња  као тужена: Општина Нова Црња  води  

девет парничних поступака као тужена страна чија вредност опредељена у тужбама 

износи 108.454 хиљаде динара. 

Парнични поступци – Општина Нова Црња  као тужилац: Општина Нова Црња  

води један  парнични поступак у којима је тужилац чија вредност износи 100 хиљада 

динара. 

Вансудска поравнања закључена у 2019. години: Општина Новa Црња 

закључила је 30 вансудских поравнања у вредности од 531 хиљаду динара. Ова 

поравнања односе се на накнаду штете насталу услед уједа паса луталица. Појединачна 

вредност ових поравнања креће се од 15 хиљада динара до 60 хиљада динара уколико 

су оштећена лица заступана у поступку поравнања од стране адвоката.  

Одредбом члaна 3. став 1. Закона о локалној самоуправи прописано је да се 

локална самоуправа остварује у општини, граду и граду Београду као јединицама 

локалне самоуправе. Начин оснивања, надлежност и основе уређења и организације 

правобранилаштва јединице локалне самоуправе, као и друга питања од значаја за рад 

правобранилаштава јединице локалне самоуправе прописана су Законом о 

правобранилаштву
108

. У складу  са члaном 2. став 1. Закона о правобранилаштву,  

правобранилаштво је орган који обавља послове правне заштите имовинских права и 

интереса Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе. 
Послове правобранилаштва за заштиту имовинских права и интереса јединице локалне 

самоуправе обављају правобранилаштва јединица локалне самоуправе чије уређење, 

организација и друга питања од значаја за рад правобранилаштва јединице локалне 

самоуправе утврђују се одлуком јединице локалне самоуправе (члан 2. став 4. Закона о 

правобранилаштву). Средства за рад правобранилаштва јединице локалне самоуправе 

обезбеђују се у буџетима јединица локалне самоуправе (члан 4. Закона о 

правобранилаштву). Послове правне заштите имовинских права и интереса јединице 

локалне самоуправе обавља правобранилаштво јединице локалне самоуправе, док се 

Образовање и уређење правобранилаштва јединице локалне самоуправе уређује у 

складу са основама за уређење и организацију правобранилаштва прописаних Законом 

о правобранилаштву (члан 51. Закона о правобранилаштву). Имајући у виду одредбе 

                                                 
108 („Службени гласник РС“, бр. 55/14) 
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закона којима се уређује правни положај локалне самоуправе и правобранилаштва као 

посебног органа, општине су јединице локалне самоуправе које су дужне да организују 

вршења послова правне заштите својих права и интереса па тиме и да образују 

правобранилаштво као посебан орган.  

На основу ревизије утврђено је: 

 Општина Нова Црња није образовала правобранилаштво као посебан орган који 

обавља послове правне заштите имовинских права и интереса општине као јединице 

локалне самоуправе, што је супротно члану 2. ст. 1. и 4. и члану 51. Закона о 

правобранилаштву.  

    На основу презентованих података и информација општина Нова Црња као 

тужена води судске спорове облигационо правне природе чија основна вредност 

опредељена у тужбама без обрачуна могуће камате износи 108.454 хиљаде динара. На 

тај начин, оквирна вредност спорова која може представљати потенцијалну обавезу у 

наредном периоду, без обрачунате камате, износи 24,48% извршења буџета општине 

Нова Црња за 2019. годину и у значајној мери не може угрозити обављање 

надлежности општине и отежати функционисање њених органа и организација.  

Препоручујемо одговорним лицима општине Нова Црња да образује 

правобранилаштво као орган који обавља послове правне заштите имовинских права и 

интереса општине Нова Црња  као јединице локалне самоуправе. 

 

5. Друга питања у поступку ревизије  
 

Иако циљ ове ревизије није био давање мишљења о усклађености пословања, вршењем 

ревизије финансијских извештаја утврдили смо следеће неправилности:  

I  Приходи 

(а) Општина Нова Црња није одлуком о буџету утврдила рок и висину добити 

коју је јавно предузеће чији је Општина оснивач дужно да уплати у буџет, по завршном 

рачуну за претходну годину, што није у складу са чланом 58. Закона о јавним 

предузећима. 

(б) Месна заједница Нова Црња је остварила приход у износу од 271 хиљаду 

динара, на основу Уговора о закупу пословног простора који је месна заједница, дана 

24.12.2018. године закључила са физичким лицем из Нове Црње. Закуп тече од 

01.01.2019. године, а уговор је закључен на временски период од пет година. 

Остварени приход уплаћен је на рачун месне заједнице Нова Црња, број 840-925645-12. 

 

II Расходи за запослене, категорија 410000  
Категорија 410000 – Расходи за запослене, обухвата групе конта на којима се 

евидентирају расходи за запослене.  

1)  Председник општине   
(а)  Увидом у обрачуне плата за јануар, фебруар, март, април и мај 2019. године, 

утврђено је да је председнику општине обрачуната и исплаћена стимулација у укупном 

износу од 477.045,50 динара што није у складу са чланом 17. став 1. Закона о буџету 

Републике Србије за 2019. годину. На тај начин поступљено је супротно члану 56. став 

4. Закона о буџетском систему. 

    (б) Са раздела Председника општине у 2019. години извршена је исплата 

једнократне помоћи у износу од 50.000 динара (нето 25.000 динара по запосленом), 

што није у складу са чланом 17. Закона о буџету Републике Србије за 2019. годину.  
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2)  Општинска управа 

  (а) Увидом у документацију утврђено је да је са раздела Општинске управе 

извршена је исплата једнократне помоћи за 32 лица, у укупном износу од 800.000 

хиљада динара (нето 25.000 динара по запосленом), што није у складу са чланом 17. 

Закона о буџету Републике Србије за 2019. годину.  

(б) Увидом у документацију утврђено је да је са раздела Општинске управе 

извршен обрачун и исплата прековременог рада постављеном лицу у општини Нова 

Црња – начелнику Општинске управе, за 64 сата прековременог рада, што није у 

складу са чланом 11. став 3. Закона о запосленима у аутономним покрајинама и 

јединицама локалне самоуправе којим је прописано да функционери немају права на 

увећање плате за случај прековременог рада. 

(в) Увидом у обрачуне плата за октобар 2019. године, утврђено је да је са раздела 

Општинске управе извршен обрачун и исплата плата већа, у односу на прописану, за 

четири запослена лица са високом стручном спремом, и једно запослено лице са 

средњом стручном спремом због примене коефицијената и увећања коефицијената који 

нису у складу са чланом 4. Закона о платама у државним органима и јавним службама 

и члановима 4. и 5. Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и 

постављених лица и запослених у државним органима.  

(г) Увидом у обрачуне плата за октобар 2019. године, и персоналну евиденцију 

(досије) утврђено је да је са раздела Општинске управе извршен обрачун и исплата 

плата већа, у односу на прописану  због неправилног обрачуна минулог рада. 

Запосленима је додатак на основну плату обрачунаван и исплаћиван у висини од 0,69% 

основне плате до 0,25% основне плате за сваку годину рада остварену у радном односу 

код послодавца што није у складу са чланом 108. став 1. тачка 4) Закона о раду, чланом 

5. став 1. тачка 1) Закона о платама у државним оранима и јавним службама и чланом 

32. Анекса посебног колективног уговора за државне органе којим је прописано да 

запослени има право на додатак на основну плату у висини од 0,4% основне плате за 

сваку навршену годину рада у радном односу (минули рад) у државном органу, органу 

аутономне покрајине, односно органу локалне самоуправе, независно од тога у ком 

органу је радио и да ли је орган у коме је запослени радио у међувремену променио 

назив, облик организовања или је престао да постоји.  

3) Месна заједница Српска Црња 

(а) Месна заједница Српска Црња је дана 5. маја 2019. године закључила уговор са 

Националном службом за запошљавање – филијала Зрењанин чији је предмет радно 

ангажовање незапослених са евиденције Националне службе ради спровођења јавног 

рада „Уређење јавног зеленила у насељу Српска Црња“. Чланом 2. Уговора 

Национална служба се обавезала да средства намењена за финансирање спровођења 

Јавног рада у укупном износу до 745 хиљада динара уплати на наменски рачун Месне 

заједнице. У члану 2.  је даље наведено да су средства намењена исплати накнаде за 

обављен посао, увећану за припадајући порез и доприносе за обавезно социјално 

осигурање, накнаду трошкова спровођења Јавног рада и накнаду трошкова обуке. За 

средства пренета од стране Националне службе за запошљавање Месна заједница 

Српска Црња није поднела захтев локалном органу управе надлежном за финансије за 

повећање одговарајуће апропријације за извршавање расхода из осталих извора 

финансирања што није у складу са чланом 61. став 8. Закона о буџетском систему. 

(б)  Месна заједница Српска Црња је извршила расходе за плате, додатке и накнаде 

запослених (зараде) више од одобрене апропријације за укупан износ од 491 хиљаду 

динара, а да није поднела захтев локалном органу управе надлежном за финансије за 
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повећање одговарајуће апропријације за извршавање расхода из осталих извора 

финансирања, што није у складу са чланом 61. став 8. Закона о буџетском систему. 

При изради завршног рачуна Месне заједнице Српска Црња износ расхода за плате, 

додатке и накнаде запослених је преузет из помоћне евиденције и тачно исказан у 

финансијским извештајима месне заједнице. 

 

 4) Народна библиотека 

(а) Увидом у обрачун плата за месец април 2019. године, утврђено је да је Народна 

библиотека „Ђура Јакшић“ Српска Црња неправилно извршила обрачун 

прековременог рада и исплатила плату више у односу на прописану за два лица са 

високом стручном спремом, што није у складу са чланом 108. Закона о раду, члана 21. 

Закона о систему плата запослених у јавном сектору и члана 25. Посебног колективног 

уговора за установе културе чији је оснивач Република Србија, Аутономна покрајина 

Војводина и јединица локалне самоуправе 

 

III Коришћење роба и услуга, категорија 420000  

 

1) Месна заједница Српска Црња 

(а)  Увидом у субаналитичку картицу 426411- Бензин  утврђено је да је расход 

бензина код Месне заједнице Српска Црња исказан у укупном износу од 285 хиљада 

динара. Увидом у рачуне Кнез петрол“ д.о.о. Батајница утврђено је да је робу примао 

секретар месне заједнице. На основу изјаве секретара месне заједнице утврђено је да је 

бензин точио у сопствени аутомобил што није у складу са чланом 11. став 3. Уредбе о 

накнади трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника  којим је 

прописано да државном службенику или намештенику који, по писменом одобрењу 

овлашћеног лица, користи сопствени аутомобил исплаћује се накнада од 10% 

прописане цене за литар погонског горива по пређеном километру. На тај начин 

поступљено је супротно члану 56. став 4. Закона о буџетском систему којим је 

прописано да се преузете обавезе које су настале у супротности са Законом о 

буџетском систему или другим прописом не могу извршавати на терет консолидованог 

рачуна трезора локалне власти. 

(б)   Месна заједница Српска Црња пре плаћања расхода за услуге извршене од  

добавља СЗТР „Тоскана“  у износу од 2.987 хиљаде динара ( рачуни за: дељење 

пореских решења, пореских уплатница  и опомена 881 хиљаде динара, чишћење 

пословног простора и снега на тротоарима 714 хиљада динара,  уређење центра села и 

парка око цркве, око Месне заједнице и дома културе, поправка и уређење Дома 

културе за Липарске вечери у укупном износу од 387 хиљада динара, књиговодствене 

услуге 326 хиљада динара, превоза радника и материјала за јавне радове 263 хиљаде 

динара испомоћ при организацији Боемских ноћи,  испомоћ при организацији свечаног 

Савета Месне заједнице и помоћ у балон сали од 206 хиљада динара,  постављање 

уличне расвете 105 хиљада динара, уређење парка Менош, динара и уређења уличних 

канала и полагање бетонских цеви у укупном износу од 105 хиљада  динара) није 

утврдила количину и квалитет извршене услуге и о томе саставила записник или 

писану потврду о пријему извршене услуге или на други одговарајући начин потврдила 

постојаност извршене услуге као пословног догађаја, што није у складу са чланом 16. 

став 7. Уредбе о буџетском рачуноводству којим је прописано да рачуноводствена 

исправа мора бити потписана од стране лица које је исправу контролисало и лица 

одговорног за насталу пословну промену. На тај начин поступљено је супротно члану 

58. ст. 1. и 2. Закона о буџетском систему.  
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IV Oстали расходи, категорија 480000  

1) Месна заједница Српска Црња 

(а) Месна заједница Српска Црња је пренела средства спортским организацијама у 

износу од 2.255 хиљада динара, а да спортске организације нису накнадно подносиле 

извештаје са припадајућом документацијом којом би се оправдала пренета средства 

како прописује члан 130. Закона о спорту, а у вези са чланом 138. став 1. истог Закона. 

(б) Месна заједница Српска Црња је пренела средства удружењима грађана у износу од 

266 хиљада динара, а да удружења нису поднела наративне извештаје о свом раду како 

прописује члан 38. став 6. Закона о удружењима. 

V. Дати аванси, депозити и кауције (конто 123200) 
У консолидованом Билансу стања завршног рачуна општине Нова Црња на дан 

31.12.2019. године дати аванси, депозити и кауције исказани су у износу од 5.008 

хиљада динара, што је укључено из главне књиге која се води за директне буџетске 

кориснике општине Нова Црњa.  

У главној књизи трезора општине Нова Црња, по почетном стању (01.01.2019. године), 

на конту Дати аванси, депозити и кауције (конто 123200) евидентирано је следеће: 

-Уплата аванса извршена на основу предрачуна предузећа „R-Master Plus“ Кикинда 

број 10/2018 од 30.07.2018. године у износу од 588 хиљада динара и предрачуна број 

11/2018 од 23.10.2018. године у износу од 442 хиљаде динара, за бојење и глетовања 

зидова и плафона. 

Према писаном изјашњењу одговорног лица услуге и радови по уплаћеним авансима  

су извршени. Предузеће„R-Master Plus“ Кикинда је општини Нова Црња испоставило 

рачун-отпремницу број 11/2018 од 23.10.2018. године у износу од 442 хиљаде динара и 

рачун-отпремницу број 13/2018 од 01.08.2018. године у износу од 588 хиљада динара. 

Дана 15.11.2019. године послат је предузећу „R-Master Plus“ Кикинда ИОС образац за 

потврду салда у износу од 1.030 хиљада динара, али салдо од стране истог није ни 

оспорен ни потврђен; 

-Уплата аванса извршена на основу предрачуна „Lemania“ doo Београд број 049/18 од 

11.06.2018. године у износу од 80 хиљада динара и предрачуна број 050/18 од 

14.06.2018. године у износу од 10 хиљада динара, за набавку материјала. 

Према писаној изјашњењу одговорног лица материјал је испоручен, а добављач није 

испоставио рачун. 

Дана 15.11.2019. године послат је предузећу „Lemania“ doo Београд ИОС образац за 

потврду салда у износу од 90 хиљада динара, али салдо од стране истог није ни 

оспорен ни потврђен 

-Уплата аванса извршена на основу понуде „Арт-Пројект“ Зрењанин број 85-10/16 од 

07.10.2016. године у износу од 170 хиљада динара за израду пројектно-техничке 

документације за изградњу објекта-трибине за стадион са надстрешницом и пратеће 

пословне просторије испод трибина на катастарској парцели број 2963/2 у ул. 

Партизанска број 16 у Српској Црњи. Плаћен аванс предузећу чини 60% укупне 

вредности понуде. 

Према писаном изјашњењу одговорног лица, добављач није испоставио коначан рачун 

пошто  услуга није у целости извршена. 

Дана 15.11.2019. године предузећу „Арт-Пројект“ Зрењанин послат је ИОС образац за 

потврду салда у износу од 170 хиљада динара, али исти није запримљен на адреси и  

-Уплата аванса извршена на основу Уговора о пружању услуга број 404-30/18 од 

14.05.2018. године са HR Strategic & Consult Нови Сад и профактуре број 14/2018 од 

14.05.2018. године у износу од 499 хиљада динара за услугу истраживања задовољства 

запослених. 
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Према изјашњењу одговорног лица наведена услуга је извршена, а добављач није 

испоставио рачун. 

Дана 15.11.2019. године послат је предузећу HR Strategic & Consult Нови Сад ИОС 

образац за потврду салда у износу од 499 хиљада динара, али салдо од стране истог 

није ни оспорен ни потврђен. 

На основу извршене ревизије презентованих докумената утврђено је да за део датих 

аванса, депозита и кауција у износу од 1.789 хиљада динара који су у главној књизи 

општине Нова Црња прокњижени у ранијем периоду и пренети као почетно стање у 

2019. годину нису предузете све активности како би исти били правилно, ажурно и 

тачно евидентирани.  

VI. Потраживања за изворне локалне приходе 

  Дуговања по основу изворних прихода које администрира локална пореска 

администрација на дан 31.12.2019. године су 192.127 хиљада динара, и то: 59.256 

хиљада динара дуговања по основу самодоприноса из прихода од пољопривреде и 

шумарство; 4.351 хиљада динара дуговања по основу самодоприноса из прихода лица 

која се баве самосталном делатношћу; 72.746 хиљада динара дуговања по основу 

пореза на имовину обвезника који не воде пословне књиге; 29.316 хиљада динара 

дуговања по основу пореза на имовину обвезника који воде пословне књиге; 18.699 

хиљада динара дуговања по основу посебне накнаде за заштиту и унапређење животне 

средине; 3.461 хиљада динара дуговања по основу комуналне таксе за истицање фирме 

на пословном простору; 4.294 хиљаде динара дуговања по основу кoмуналне таксе за 

коришћење простора на јавним површинама и четири хиљаде динара су дуговања по 

основу увећања пореског дуга у поступку принудне наплате, који је правна последица 

принудне наплате изворних прихода јединица локалне самоуправе. 

Општина Нова Црња није предузимала мере у циљу ефикасније наплате путем слања 

редовних опомена и покретања поступака принудне наплате, што је супротно члану 71. 

и 77. Закона о пореском поступку и пореској администрацији. 

VII.  Потенцијалне обавезе  

 На основу презентованих података и информација општина Нова Црња као тужена 

води судске спорове облигационо правне природе чија основна вредност опредељена у 

тужбама без обрачуна могуће камате износи 108.454 хиљаде динара. На тај начин, 

оквирна вредност спорова која може представљати потенцијалну обавезу у наредном 

периоду, без обрачунате камате, износи 24,48% извршења буџета општине Нова Црња 

за 2019. годину и у значајној мери не може угрозити обављање надлежности општине и 

отежати функционисање њених органа и организација.  

Општина Нова Црња није образовала правобранилаштво као посебан орган који 

обавља послове правне заштите имовинских права и интереса општине као јединице 

локалне самоуправе, што је супротно члану 2. ст. 1. и 4. и члану 51. Закона о 

правобранилаштву. 
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